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บทท่ี 1  
บทนํา 

1.1 หลักการและเหตุผล 
 

ในอดีตท่ีผานมาการดูแลสุขภาพของประชาชนในทองถ่ิน/พ้ืนท่ีเปนภารกิจหลักของหนวย
บริการสังกัดกระทรวงสาธารณสุข (สถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล) โดยมี
บทบาทหลักในการดูแลสุขภาพของประชาชน ท้ังดานการสงเสริมสุขภาพ ควบคุมปองกันโรค 
รักษาพยาบาลและฟนฟูสภาพ 

 
นับตั้งแต ป พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐกระจายอํานาจ

ใหแกทองถ่ิน และในป พ.ศ. 2542 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ซ่ึงในแผนการกระจายอํานาจใหแก อปท.
ฉบับท่ี 1 ในป พ.ศ. 2543 และฉบับท่ี 2 ในป พ.ศ. 2551 ซ่ึงตาม พรบ.กําหนดแผนและข้ันตอน
การกระจายอํานาจฯ ดังกลาว กําหนดให อปท. มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองหลายประเภท ท่ีเก่ียวของกับสุขภาพโดยตรง ไดแก 
แผนภารกิจดานการสาธารณสุข ประกอบดวย การสรางเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และการ
รักษาพยาบาล รวมท้ังแผนภารกิจท่ีเก่ียวของกับสุขภาพ เชน แผนภารกิจดานสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ แผนภารกิจดานสวัสดิการสังคม แผนภารกิจดานการคุมครองผูบริโภค แผนภารกิจ
ดานการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย และแผนภารกิจดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน 

 
นอกจากนี้ยังมีกฎหมายอ่ืนท่ีกําหนดบทบาทของทองถ่ินในดานสาธารณสุข ซ่ึงระบุให

ผูบริหาร อปท. เปนเจาพนักงานทองถ่ิน และ ใหรัฐมนตรีผูรักษาการตาม พ.ร.บ. นั้นๆมีอํานาจออก
คําสั่ง แตงตั้งเจาหนาท่ีและผูบริหารของ อปท. เปนเจาพนักงานเพ่ิมเติมได เชน พ.ร.บ.สาธารณสุข 
พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ร.บ. โรคติดตอ พ.ศ.๒๕58  พ.ร.บ.โรคระบาดสัตว พ.ศ. ๒๔๙๙  พ.ร.บ.ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ.๒๕๓๕ พ.ร.บ.คุมครองผูไมสูบบุหรี่พ.ศ.๒๕๓๕  พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ.๒๕๕๑ พ.ร.บ.อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. 2554 เปนตน ใหอํานาจรัฐมนตรีผูรักษาการตาม พ.ร.บ. 
นั้นๆออกคําสั่งแตงต้ังเจาหนาท่ีและผูบริหารของ อปท. เปนเจาพนักงานเพ่ิมเติม จะเห็นไดวา
กฎหมายตั้งแตปพ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา ไดเพ่ิมบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน หนวยงาน
หลักในการจัดบริการสาธารณะในทองถ่ิน  

 
แมวาปจจุบันจะกําหนดใหทองถ่ินมีบทบาทในการจัดการดานสาธารณสุขเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึง

ครอบคลุมตั้งแตการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษา ฟนฟู และคุมครองผูบริโภค 
ตลอดจนการปองกัน ลด และกําจัดปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลตอสุขภาพของประชาชน แตการดําเนินงานใน
พ้ืนท่ีกลับพบวา มีความไมชัดเจนในการดําเนินงานดานสาธารณสุขในการดําเนินงานระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล) กับโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) และมีการ
ดําเนินงานท่ีไมเปนมาตรฐานเดียวกันในแตละพ้ืนท่ี ทําใหเกิดความซํ้าซอนและเกิดชองวางในการ
ดําเนินงาน รวมท้ังมีขอทวงติงในการดําเนินงานจากสํานักงานตรวจเงินแผนดินในการอนุมัติ
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เงินกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี สงผลใหทองถ่ินเกิดความไมแนใจในการ
ดําเนินงานดานสาธารณสุข  

 
ดั้งนั้น จึงมีความจําเปนในการจัดทํา “แนวทางการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล) และกระทรวงสาธารณสุข (รพ.สต.)” ข้ึน เพ่ือเปน
แนวทางในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีอยางเปนรูปธรรม   

 
1.2 วัตถุประสงค 

1) เพ่ือใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี ไดแก เทศบาล องคการ
บริหารสวนตําบล และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล มีแนวทางในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุข
ในพ้ืนท่ีหรือทองถ่ินท่ีชัดเจน  

2) เพ่ือใหเกิดการบูรณาการการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษา ฟนฟูสุขภาพ 
และคุมครองผูบริโภค ตลอดจนการจัดการปจจัยเสี่ยงท่ีจะสงผลตอสุขภาพของประชาชนในพ้ืนท่ีหรือ
ทองถ่ินไดใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สามารถลดความซํ้าซอนและชองวางในการดําเนินงานดาน
สาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีหรือทองถ่ินระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อบต./เทศบาล) และ
กระทรวงสาธารณสุข (รพ.สต.) 
 
1.3 ขอบเขต 
 แนวทางในการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ี โดยหนวยงานระดับพ้ืนท่ีขององคกร
ปกครองถ่ิน ไดแก  1) เทศบาล และ 2) องคการบริหารสวนตําบล สวนหนวยงานระดับพ้ืนท่ีของ
กระทรวงสาธารณสุข ไดแก โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล โดยกําหนดจากพันธกิจหนาท่ีตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจทองถ่ินในการดําเนินงาน ประกอบดวย   

๑. การสงเสริมสุขภาพ  
๒. การปองกันและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ อุบัติเหตุ และอุบัติภัย 
๓. การรักษาโรค 
4. การฟนฟูสุขภาพ 
5. การคุมครองผูบริโภค 

 
1.4 คําจํากัดความ 

Charles-Edward A. Winslow ได ให คํ าจํ า กัดความของการสาธารณ สุ ข ไว ว า  การ
สาธารณสุข หมายถึง งานท่ีตองใชศาสตรทางวิทยาศาสตร และศิลปะ ในการปองกันโรค ยืดอายุให
คนมีชีวิตยืนยาว ยกระดับสุขภาพ สรางเสริมภาวะสุขภาพอยางมีประสิทธิภาพ  

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๕ ใหคํานิยาม สาธารณสุข หมายถึง กิจการ
เก่ียวกับการปองกัน การบําบัดโรค การรักษา และสงเสริมสุขภาพของประชาชน นั่นหมายถึงการใดๆ 
ก็ ตามท่ีรัฐตองมอบใหกับประชาชนเพ่ือใหไดมาซ่ึงการบําบัด รักษา และสงเสริมสุขภาพขอประชาชน  

จริยวัฒน คมพยัคฆและ วนิดา ดุรงคฤทธิชัย ใหความหมายวา การสาธารณสุข เปนเรื่องท่ี
เก่ียวของกับสุขภาพของประชาชนโดยรวม โดยตรงและเปนการเพียรพยายามท่ีจะใหสุขภาพของ
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ประชาชนอยูในภาวะสมบูรณ ไมเจ็บปวย ไมพิการ และมีชีวิตท่ียืนยาวอยางมีความสุข มิใชเพียงแต
ปราศจากโรคหรือความพิการเทานั้น 

ในแนวทางฉบับนี้ใหคํานิยามของ “งานดานสาธารณสุข” หมายถึง  การใหบริการสงเสริม
สุขภาพ ปองกันโรค ควบคุมโรค รักษา ฟนฟูสุขภาพ และคุมครองผูบริโภค รวมท้ังการปองกัน ลด 
และกําจัดปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลตอสุขภาพ ตลอดจนการจัดกิจกรรมใดๆ ในการจัดการสุขภาพของ
ประชาชนใหอยูในภาวะสมบูรณท้ังกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ  

ดังนั้น  “การดําเนินงานดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ี” ในแนวทางฉบับนี้ จึงหมายถึง  การ
ใหบริการสงเสริมสุขภาพ ปองกันและควบคุมโรค รักษา ฟนฟูสุขภาพ และคุมครองผูบริโภค รวมท้ัง
การจัดการปจจัยเสี่ยงท่ีสงผลตอสุขภาพ ตลอดจนการจัดกิจกรรมใดๆ ในการจัดการสุขภาพของ
ประชาชนในทองถ่ินใหอยูในภาวะสมบูรณท้ังกาย ใจ สังคม และจิตวิญญาณ โดยหนวยงานระดับ
พ้ืนท่ีหรือทองถ่ิน ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบล สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
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บทท่ี 2  
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานสาธารณสุข 

 
2.1 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับบทบาทองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการดําเนินงานดานสาธารณสุข 
 
 2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  ไดรับรองสิทธิของบุคคลใหไดรับบริการ
สาธารณสุขของภาครัฐอยางมีประสิทธิภาพและท่ัวถึง ใหมีพัฒนาระบบบริการการแพทยปฐมภูมิ และ
เสริมสรางใหประชาชนมีความรูดานการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค รวมท้ังใหความสําคัญตอการ
ชวยเหลือประชาชนตลอดชวงชีวิตต้ังแตกอนคลอดจนกระท้ังถึงเสียชีวิตตามความจําเปนและความ
ตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัยและสภาพของบุคคล ใหสิทธิของประชาชนในการมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นและคุมครองประชาชนไมใหไดรับอันตรายตอสุขภาพอนามัยและคุณภาพชีวิต อัน
เนื่องจากโครงการหรือกิจกรรมใดๆ นอกจากนี้ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีโดยท่ัวไป
ในการดูแล และจัดทําบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน รวมท้ังการปองกันและ
แกไขปญหามลพิษสิ่งแวดลอมในชุมชนเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยมี
มาตราตางๆ ในรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับดานสุขภาพ ดังนี ้

 

 มาตรา ๔๗ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับบริการสาธารณสุขของรัฐ บุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิไดรับ
บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไมเสียคาใชจายตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการ
ปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐโดยไมเสียคาใชจาย 

 

มาตรา ๔๘ สิทธิของมารดาในชวงระหวางกอนและหลังการคลอดบุตรยอมไดรับความ
คุมครอง และชวยเหลือตามท่ีกฎหมายบัญญัติ บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปและไมมีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพ และบุคคลผูยากไรยอมมีสิทธิ ไดรับความชวยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัต ิ

 

มาตรา ๕๔ วรรค 2 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย 
โดยสงเสริมและสนับสนุน ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการ
ดําเนินการดวย 

มาตรา ๕๕ รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับบริการสาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอยาง
ท่ัวถึง เสริมสรางใหประชาชนมีความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับการสงเสริมสุขภาพและการปองกันโรค และ
สงเสริม และสนับสนุนใหมีการพัฒนาภูมิปญญาดานแพทยแผนไทยใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 

มาตรา ๕๘ การดําเนินการใดของรัฐหรือท่ีรัฐจะอนุญาตใหผูใดดําเนินการ ถาการนั้นอาจมี 

ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย 

สําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง รัฐตองดําเนินการใหมีการศึกษา 

และประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดใหมีการ
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รับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน เพ่ือนํามาประกอบการ
พิจารณา ดําเนินการหรืออนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

 

มาตรา ๗๑ รัฐพึงเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัวอันเปนองคประกอบพ้ืนฐานท่ีสําคัญ 

ของสังคม จัดใหประชาชนมีท่ีอยูอาศัยอยางเหมาะสม สงเสริมและพัฒนาการสรางเสริมสุขภาพ
เพ่ือให ประชาชนมีสุขภาพท่ีแข็งแรงและมีจิตใจเขมแข็ง รวมตลอดท้ังสงเสริมและพัฒนาการกีฬาให
ไปสูความเปนเลิศ และเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน รัฐพึงสงเสริมและพัฒนาทรัพยากรมนุษยให
เปนพลเมืองท่ีดี มีคุณภาพและความสามารถสูงข้ึน รัฐพึงใหความชวยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการ ผูยากไร และผูดอยโอกาส ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และคุมครองปองกันมิให
บุคคลดังกลาวถูกใชความรุนแรง หรือปฏิบัติอยางไมเปนธรรม รวมตลอดท้ังใหการบําบัด ฟนฟูและ
เยียวยาผูถูกกระทําการดังกลาว ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพึงคํานึงถึงความจําเปนและความ
ตองการท่ีแตกตางกันของเพศ วัย และสภาพของบุคคล ท้ังนี้ เพ่ือความเปนธรรม 

 

มาตรา ๗๔ รัฐพึงสงเสริมใหประชาชนมีความสามารถในการทํางานอยางเหมาะสมกับ
ศักยภาพ และวัยและใหมีงานทํา และพึงคุมครองผูใชแรงงานใหไดรับความปลอดภัยและมีสุขอนามัย
ท่ีดีในการทํางาน ไดรับรายได สวัสดิการ การประกันสังคม และสิทธิประโยชนอ่ืนท่ีเหมาะสมแกการ
ดํารงชีพ และพึงจัดใหมี หรือสงเสริมการออมเพ่ือการดํารงชีพเม่ือพนวัยทํางาน 

 
มาตรา ๒๕๐ องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาท่ีและอํานาจดูแลและจัดทําบริการสาธารณะ 

และกิจกรรมสาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน รวมท้ัง
สงเสริม และสนับสนุนการจัดการศึกษาใหแกประชาชนในทองถ่ิน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
มาตรา ๒๕8 การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ตองดําเนินการเพ่ือบรรลุเปาหมาย  โดยจัดใหมี

ระบบจัดการและกําจัดขยะมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และสามารถนําไปใชให
เกิดประโยชนดานอ่ืน ๆ ได   ปรับระบบหลักประกันสุขภาพใหประชาชนไดรับสิทธแิละประโยชนจาก
การบริหารจัดการ และการเขาถึงบริการท่ีมีคุณภาพและสะดวกทัดเทียมกัน และใหมีระบบการแพทย
ปฐมภูมิท่ีมีแพทยเวชศาสตรครอบครัวดูแลประชาชนในสัดสวน ท่ีเหมาะสม 

 
2.1.2 พระราชบัญญัตกิารสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 

  พระราชบัญญัตินี้เปนกฎหมายเพ่ือการคุมครองประชาชนดานสุขลักษณะ และการอนามัย

สิ่งแวดลอม ซ่ีงเปนการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม และลดปจจัยเสี่ยงหรือสภาวะแวดลอมท่ีอาจเปน

อันตรายตอสุขภาพและความเปนอยูท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีวิต นอกจากนี้ยังเปนการกระจาย

อํานาจไปสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยให  “ราชการสวนทองถ่ิน” มีอํานาจในการออก 

“ขอกําหนดของทองถ่ิน” ซ่ึงสามารถใชบังคับในเขตทองถ่ินนั้นได และใหอํานาจแก “เจาพนักงาน

ทองถ่ิน” ในการควบคุมดูแลโดยการออกคําสั่งใหแกไขปรับปรุง การอนุญาตหรือไมอนุญาต การสั่ง

พักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาต รวมท้ังการเปรียบเทียบคดี เปนตน โดยมีเจาพนักงานสาธารณสุขให

คําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถ่ินในการวินิจฉัย สั่งการ หรือออกคําสั่ง ซ่ีงประกอบดวยไปดวย 
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การกําจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย สุขลักษณะของอาคาร การจัดการเหตุรําคาญ การควบคุมการเลี้ยง

หรือปลอยสัตว กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหาร และสถานท่ีสะสม

อาหาร และการจําหนายสินคาในท่ีหรือทางสาธารณะ 

2.1.3 พระราชบัญญัตเิทศบาล พ.ศ. 2496 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 
มาตรา 50 และ 51 กําหนดใหเทศบาลตําบลมีหนาท่ีและจัดกิจกรรมดังนี้ ๑) รักษาความ

สงบเรียบรอยของประชาชน  ๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา ๓) รักษาความสะอาดของถนน
หรือทางเดินและท่ีสาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ 
๕) ใหมีเครื่องใชในการดับเพลิง ๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม ๗) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก 
เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ ๘)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนาธรรมอันดี
ของทองถ่ิน ๙) หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 10) ใหมีน้ําสะอาดหรือ
น้ําประปา 11) ใหมีโรงฆาสัตว 12) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 13) ใหมีสุสานและฌาปณ
สถาน 14) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 15) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ
รักษาคนเจ็บไข 16) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 17) ใหมีและบํารุงทางระบาย
น้ํา และ 18)  เทศพาณิชย ท้ังนี้การปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลตําบล ใหใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี และใหเปนไปตาม กฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการนั้นและหลักเกณฑและวิธีการ 
ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

 
กําหนดใหเทศบาลเมืองมีหนาท่ีและกิจกรรม ดังนี้  ๑) รักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน  ๒) ใหมีและบํารุงทางบกและทางน้ํา ๓) รักษาความสะอาดของถนนหรือทางเดินและท่ี
สาธารณะ รวมท้ังการกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล ๔) ปองกันและระงับโรคติดตอ ๕) ใหมีเครื่องใชใน
การดับเพลิง ๖) ใหราษฎรไดรับการศึกษาอบรม ๗) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ 
และผูพิการ ๘)  บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนาธรรมอันดีของทองถ่ิน ๙) 
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาท่ีของเทศบาล 10) ใหมีน้ําสะอาดหรือน้ําประปา 11) ให
มีโรงฆาสัตว 12) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษรักษาคนเจ็บไข 13) ใหมีและบํารุงทางระบาย
น้ํา 15) ใหมีและบํารุงสวมสาธารณะ 16) ใหมีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 17) ใหมี
การดําเนินกิจการโรงรับจํานําหรือสถานสินเชื่อทองถ่ิน 18) ใหมีตลาด ทาเทียบเรือและทาขาม 19) 
ใหมีสุสานและฌาปณสถาน 20) บํารุงและสงเสริมการทํามาหากินของราษฎร 21) ใหมีและบํารุง
การสงเคราะหมารดาและเด็ก 22) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล 23) ใหมีการสาธารณูปโภค 24) 
จัดทํากิจการซ่ึงจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข 25) จัดตั้งและบํารุงโรงเรียนอาชีวศึกษา 26) ใหมีและ
บํารุงสถานท่ีสําหรับการกีฬาและพลศึกษา 27) ใหมีและบํารุงสวนสาธารณะ สวนสัตว และสถานท่ี
พักผอนหยอนใจ 28) ปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม และรักษาความสะอาดเรียบรอยของทองถ่ิน 30) 
เทศพาณิชย 

 
กําหนดใหเทศบาลนครมีหนาท่ีและกิจกรรมเชนเดียวกับเทศบาลเมือง และเพ่ิม 1) ใหมีและ

บํารุงการสงเคราะหมารดาและเด็ก 2) กิจการอ่ืนซ่ึงจําเปนเพ่ือการสาธารณสุข 3) การควบคุม
สุขลักษณะและอนามัยในรานจําหนายอาหารโรงมหรสพและสถานบริการอ่ืน 4) จัดการเก่ียวกับท่ีอยู
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อาศัยและการปรับปรุงแหลงเสื่อมโทรม 5) จัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และท่ีจอด
รถ 6) การวางผังเมืองและการควบคุมการกอสราง 7) การสงเสริมการทองเท่ียว 

 
2.1.4 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และแกไข

เพ่ิมเติม 
 
มาตราท่ี 67 และ 68 กําหนดใหองคการบริการสวนตําบลมีหนาท่ีและจัดกิจกรรม ดังนี้ 1) 

พัฒนาตําบลท้ังในดาน เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 2) จัดใหมีและบํารุงรักษาทางน้ําและทางบก 
3) รักษาความสะอาดของถนน ทางน้ํา ทางเดิน และท่ีสาธารณะ รวมท้ังกําจัดมูลฝอย และสิ่งปฏิกูล 
4) ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ 5) ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  6) สงเสริมการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม 7) สงเสริมการพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และผูพิการ 8) คุมครอง ดูแล และ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 9) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 10) ใหมีน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 11) ให
มีและบํารุงการไฟฟาหรือแสงสวางโดยวิธีอ่ืน 12) ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายน้ํา 13) ใหมีและ
บํารุงสถานท่ีประชุม การกีฬา การพักผอนหยอนใจและสวนสาธารณะ 14) ใหมีและสงเสริมกลุม
เกษตรกรและกิจการสหกรณ 15) สงเสริมใหมีอุตสาหกรรมในครอบครัว 16) บํารุงและสงเสริมการ
ประกอบอาชีพของราษฎร 17) การคุมครองดูแลและรักษาทรัพยสินอันเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดิน 18) หาผลประโยชนจากทรัพยสินขององคการบริหารสวนตําบล 19) ใหมีตลาด ทาเทียบ
เรือ และทาขาม 20) กิจการเก่ียวกับการพาณิชย 21) การทองเท่ียว 22) การผังเมือง 23) ปฏิบัติ
หนาท่ีอ่ืนตามท่ีทางราชการมอบหมาย 

 
โดยอํานาจหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๗ และ มาตรา ๖๘ 

นั้น ไมเปนการตัดอํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการหรือหนวยงานของรัฐ ในอันท่ี
จะดําเนินกิจการใดๆ เพ่ือประโยชนของประชาชนในตําบล แตตองแจงใหองคการบริหารสวนตําบล
ทราบลวงหนาตามสมควรในกรณีนี้หากองคการบริหารสวนตําบลมีความเห็นเก่ียวกับการดําเนิน
กิจการดังกลาว ใหกระทรวง ทบวง กรม หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐนําความเห็นขององคการ 
บริหารสวนตําบลไปประกอบการพิจารณาดําเนินกิจการนั้นดวย รวมท้ังการปฏิบัติงานตามอํานาจ
หนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลตองเปนไป เพ่ือประโยชนสุขของประชาชน โดยใชวิธีการบริหาร
กิจการบานเมืองท่ีดี และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาองคการ
บริหารสวนตําบล การจัดทํางบประมาณ การจัดซ้ือจัดจาง การตรวจสอบ การประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร ท้ังนี้ ใหเปนไปตามกฏหมาย ระเบียบ ขอบังคับวาดวยการ
นั้นและหลักเกณฑและวิธีการ ท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด  

 
 2.1.5 พระราชบัญญัตกิําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542  
 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับ 2540 ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญของการกระจาย
อํานาจ สูองคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงตอมาไดมีตราพระราชบัญญัติกําหนดแผน
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และข้ันตอนการกระจายอํานาจในป 2542 ท่ีกําหนดใหมีการถายโอนงานบริการสาธารณะท่ีเปนการ
ดําเนินการซํ้าซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และใหมีการจัดทําแผนแมบทการ
กระจายอํานาจข้ึนในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ ให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 1)พ.ศ. 2545 และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการ
กระจายอํานาจ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 ข้ึน  โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือตองการใหรัฐบาลถายโอนภารกิจหนาท่ีในการบริการสาธารณะใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
โดยกําหนดใหเทศบาล เมืองพัทยา และ อบต. มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดระบบบริการ

สาธารณะ เพ่ือประโยชนของประชาชน ในทองถ่ินของตนเอง ตามมาตรา 16 นอกจากนี้กําหนดให 
อบจ. และ กทม. มีอํานาจ และหนาท่ีตามมาตรา 17 และ 18 ตามลําดับ ซ่ึงระบบบริการสาธารณะ
ดังกลาว เชน การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง การจัดใหมี และบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา 
และทางระบายน้ํา การสาธารณูปโภค การสาธารณูปการ การสงเสริมการฝก และประกอบอาชีพ การ
พาณิชย และการสงเสริมการลงทุน การสงเสริมการทองเท่ียว การจัดการศึกษา การสาธารณะ การ
อนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล การสงเสริมกีฬา การควบคุมการเลี้ยงสัตว และการฆาสัตว 
การผังเมือง การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกัน และรักษาความ
ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสิน งานดานมลพิษสิ่งแวดลอม เปนตน นอกจากนี้ยังกําหนดอํานาจ และ
หนาท่ีให อบจ. เชน การจัดใหมีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกันและควบคุม
โรคติดตอ การจัดใหมีพิพิธภัณฑ และหอจดหมายเหตุ การปองกัน และบรรเทาสาธารณะภัย การ
ขนสงมวลชน และการวิศวกรรมจราจร เปนตน  
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ภาพท่ี 1 แผนผังการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจ

ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 

คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ฉบับท่ี ๑) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

 

แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ 

1. ดานภารกิจท่ีถายโอน 
- ดานโครงสรางพ้ืนฐาน 

- ดานงานสงเสรมิคณุภาพชีวิต 

- ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคมและการรักษาความสงบเรยีบรอย 

- ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว 

- ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาตสิิ่งแวดลอม 

- ดานศิลปวัฒนธรรมของจารีตประเพณีและภมูิปญญาทองถ่ิน 

2. ดานการถายโอนบุคลากรและพัฒนาทรัพยากรบุคคลสวนทองถ่ิน 

3. ดานการสงเสรมิการมีสวนรวมของประชาชน 
4. ดานการปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
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2.2 การถายโอนภารกิจท่ีเกี่ยวของกับงานดานสาธารณสุขใหกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 การดําเนินการการถายโอนภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณสุขใหแกองคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี 1 และ 2  จากรายงานของสํานักงานคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ( สกถ.) พบวา มีภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณสุขท่ีถายโอน
ไปแลว และยังมีภารกิจท่ียังไมสามารถถายโอนได เนื่องจากมีการปฏิรูประบบราชการและปรับโครงสราง 
กระทรวง ทบวง กรม  จึงมีการขอปรับภารกิจของแตละกรม ท้ังนี้ภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณสุขท่ี
ถายโอนไปแลว ดังนี้  
 
ตารางท่ี 1 ภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณสุขท่ีถูกถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว 
 
ลําดับท่ี ภารกจิท่ีถายโอนแลว สวนราชการ ทองถิ่นท่ีรับการถายโอน 

1 การจัดใหมีและควบคุมตลาด กรมอนามัย อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 
2 การแกไขปญหาเด็กนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑ  กรมอนามัย ท./อบต. 
3 สงเสริมสุขภาพกลุมแมและเด็ก กรมอนามัย ท./อบต. 
4 สงเสริมสุขภาพเด็กกลุมวัยเรียนและเยาวชน กรมอนามัย ท./อบต. 
5 สงเสริมสุขภาพกลุมวัยทํางาน กรมอนามัย ท./อบต. 
6 สงเสริมสุขภาพกลุมวัยผูสูงอายุ กรมอนามัย ท./อบต. 
7 งานสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย ท./อบต./กทม./มพ. 
8 สนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ สํ า นั กงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 
ท./อบต. 

9 การผลิตสื่อและหรือเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารดานอาหารและยา 

สํา นักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
 

10 การเสริมสรางศักยภาพผูบริโภคดานความรูในการ
บริโภคและเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม 

สํา นักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
 

11 การสรางและขยายเครือขายการมีสวนรวมในการ
คุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุขในทองถ่ิน 

สํา นักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
 

12 การบริการตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ (การ
ตรวจสอบเบ้ืองตน โดยใช ชุดทดสอบผลิตภัณฑ ท่ี
กรมวิทยาศาสตรการแพทยพัฒนามาจากการตรวจ
วิเคราะหทางหองปฏิบัติการเพ่ือใหเหมาะสมกับการใช
งานในพ้ืนท่ี) 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กทม./มพ. 
 

13 สถานีอนามัย (51 แหง) สํ า นั กงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 

อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 

2.3 ลักษณะการกระจายอํานาจดานสุขภาพ 
อาจมีไดอยางนอย 4 ลักษณะ (ซ่ึงผสมผสานกันได) ดังนี้ 

1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูซ้ือบริการ โดยเปนเจาของเงิน (เชน เงินรายไดทองถ่ิน
เอง หรืองบประมาณตามนโยบายหลักประกันสุขภาพท่ีมีการโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน) และเปนผูซ้ือ
บริการจากสถานบริการสุขภาพท้ังภาครัฐและเอกชน ท้ังในและนอกพ้ืนท่ีในสวนนี้ ตองมีการพัฒนาศักยภาพ
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ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการดานการเงินและสามารถดูแลคุณภาพมาตรฐานบริการท่ี
ไดรับเปนอยางดี 

2)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการรวมกับสวนกลาง/ภูมิภาค เชน ลงทุนในการ
ดําเนินงานดานการสรางเสริมสุขภาพ หรือรวมกับสถานีอนามัย/โรงพยาบาลตางๆ พัฒนาโครงสรางระบบ
สุขภาพ 

3)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเองบางสวน เชน รับผิดชอบดําเนินการในดานการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและการสรางเสริมสุขภาพในชุมชน  

4) องคกรปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการเองท้ังหมด โดยเปนเจาของสถานบริการสุขภาพ 
และเปนผูดําเนินการดานสุขภาพท้ังหมดองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดจะดําเนินการลักษณะใด ดานใด และ
เม่ือไร ใหเปนไปตาม 
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บทท่ี 3  
ภารกิจและแนวทางการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขในระดบัพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และกระทรวงสาธารณสุข 
 
 จากการกําหนดบทบาทหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในกฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของกับงาน
ดานสาธารณสุข สามารถกําหนดแนวทางการดําเนินงานดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและกระทรวงสาธารณสุข 5 ภารกิจ คือ ภารกิจดานสงเสริมสุขภาพ ภารกิจดานปองกันและควบคุม
โรคติดตอและไมติดตอและอุบัติเหตุ ภารกิจดานรักษาโรค ภารกิจฟนฟูสุขภาพ และภารกิจดานคุมครอง
ผูบริโภค โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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ภารกิจและแนวทางการปฏิบัติงานดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนที่ 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อบต. เทศบาล) และกระทรวงสาธารณสุข (รพ.สต.) 

 
สวนที่ 1 ภารกิจอางอิงตามกฎหมายกฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัต ิที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานสาธารณสุข 

 
ตารางท่ี 2  ภารกิจอางอิงตามกฎหมายกฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินงานดานสาธารณสุข 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

1. ภารกิจดานสงเสริมสุขภาพ   
1.1 การสนับสนุนเงิน
อุดหนุนเพ่ือการพัฒนา
พฤติกรรมสุขภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ประสานงานกับภาคสวนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือใหเกิดการจัดทําแผนสุขภาพระดับ
อําเภอ ตําบล อยางมีสวนรวม 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 22) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50) 
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2561 ขอ 22 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

2) บูรณาการการพัฒนาการจัดทําระบบ
ขอมูลสุขภาพ และสนับสนุนขอมูล ท่ี
จําเปนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 
 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 

การตัดสินใจ จัดทําแผนติดตาม และ
ประเมินผล  
3) กิจกรรมดานการพัฒนาสาธารณสุข 
มูลฐานในชุมชน 
    3.1) แจงแนวทางการดําเนินการ และ
งบประมาณใชจายเพ่ือพัฒนาพฤติกรรม
สุขภาพ ใหอาสาสมัครสาธารณสุข เพ่ือ
จัดทําแผนงาน/ โครงการ เพ่ือจัดทําเปน
เทศบัญญัติ/ขอบัญญัติใหสอดคลอง 3 
กิจกรรม ดังนี ้
- การพัฒนาศักยภาพดานสาธารณสุขของ
คนในหมูบานและครอบครัว 
     - การแกไขปญหาสาธารณสุขของ
หมูบาน 
     - การจัดบริการสุขภาพเบื้องตนโดย
ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน (ศสมช.) 
3.2)สนับสนุนกิจกรรมรณรงคสขุบัญญัติ 
3.3) จัดกิจกรรมกลุมทางสังคมในทองถ่ิน 

อบต. ท.   - พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 ก.สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.
2545 
- มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 
 
 
 
 
 

 

 

4)  สนับสนุนเ งิน อุดหนุนเ พ่ือพัฒนา
พฤติกรรมสุขภาพท่ีเปนปญหาสาธารณสุข
ของทองถ่ิน ตามแผนการดําเนินงาน
โครงการพัฒนาสุขภาพของประชาชน 
ใหกับอาสาสมัครสาธารณสุข/องคกรอ่ืนๆ
ดานสุขภาพ  

อบต. ท.   พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.
2545 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงิน
อุดหนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2559 
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการตั้ง
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เพ่ือสมทบกองทุน พ.ศ.2561 

5) จัดทําและผลิตสื่อรูปแบบตางๆ ในการ
รณรงคปองกันควบคุมโรคและภัยสุขภาพ
ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี เชน โรคท่ีติดตอนําโดย
แมลง (ยุงลาย) อุบัติเหตุ (จราจร จมน้ํา 
พลัดตกหกลม อุบัติเหตุในเด็ก ฯลฯ) โรค
ไมติดตอ 
    5.1) สื่อสารประชาสัมพันธเพ่ือใหเกิด
การพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพท่ีถูกตองของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
    5.2) พัฒนาหอกระจายขาว 
    5.3) ผลิตสื่อพ้ืนบานและทองถ่ิน 
    5.4) พัฒนาสื่อบุคคลในชุมชน 

อบต. ท.   พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 พ.ศ.
2545 
 

กรมควบคุม
โรค 

1.2 การสนับสนุนการ
พัฒนาศักยภาพเครือขาย
กําลังคนดานสุขภาพภาค
ประชาชน 

1)  ส ง เ ส ริ ม ศั ก ย ภ า พ อ า ส า ส มั ค ร
สาธารณสุข (อสม.) และกิจกรรมของ 
อสม. 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
พ.ศ.2554 (ขอ 20, 22, 27 (5)(9)) 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

2) สนับสนุนสวัสดิการแก อสม.  รพ.สต.  - ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
พ.ศ.2554 (ขอ 12 (2)) 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

1.3 การแก ไขปญหาเด็ก
น้ําหนักต่ํากวาเกณฑ  
 

1) ดําเนินการแกปญหาน้ําหนักเด็กต่ํา
กวาเกณฑโดยการสนับสนุนอาหาร นม ไข 
 

อบต. ท.  
 
 

 

 
 
 

 

-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 
2545 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 67(6)) 
- หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ท่ี มท0816.2/ว2747 ลว 4 กย.
2561 เรื่อง แนวทางการกําหนดใหมี
ตําแหนง นักโภชนาการ เพ่ือแกไขปญหา
ภาวะโภชนาการของเด็ก เยาวชน และ
ประชาชนในทองถ่ิน 

กรมอนามัย 
 

2) การชั่งน้ําหนักเด็ก   อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552มาตรา50(7), 53(1),54(4)(7) 
- มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

1.4การสงเสริมสุขภาพกลุม
แม และเด็ก สตรี และเด็ ก
ปฐมวัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) จัดทํา และพัฒนาระบบเฝาระวัง
มารดาตาย 
  - จัดทําขอมูลหญิงตั้งครรภในพ้ืนท่ี 
  - สงเสริมฝากทองเร็ว 

- ฝากครรภกอนอายุครรภครบ 12 
สัปดาห 

 - ฝากครรภครบ 5 ครั้งตามเกณฑ 
-  ประเมินและจัดการความเสี่ยง                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                      
รายบุคคล เชน คนหาแมท่ีมีภาวะเสี่ยง
ตอปญหาทางสังคมจิตใจและใหการ
ชวยเหลือ 
- การเยี่ยมมารดา 3 ครั้งตามเกณฑ 

 รพ.สต.  ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย 
/ 

กรม
สุขภาพจิต 

2) สนับสนุนการฝากทองเร็ว 
- ประชาสัมพันธสงเสริมการฝากทองเร็ว 
 
- ชวยคนหาหญิงตั้งครรภในพ้ืนท่ีเพ่ือ

รับบริการฝากทอง 
- จัดทําทะเบียนหญิงตั้งครรภและสงตอ

หนวยบริการสาธารณสุขเพ่ือรับบริการ
ตามมาตรฐาน 

 
 

 
 
 
 
 

รพ.สต. 
 
 

 
อบต. ท. และ 

รพ.สต. 
อบต. ท. และ 

รพ.สต. 
 

 

พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
 

กรมอนามัย 
 

3) สนับสนนุการฝากครรภ 
และการคลอดคุณภาพ 

 
 
 
 

 
 

รพ.สต. 
 

 
 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

    - ใหคําแนะนําทางวิชาการแก อปท. 
ในการจัดซ้ืออาหารเสริมแกหญิงตั้งครรภ
ท่ีมีน้ําหนักข้ึนนอย 
    - สนับสนุนอาหารเสริม เชน ไข นม 
ฯลฯ  แกหญิงตั้งครรภ ท่ีมีน้ําหนักข้ึน
นอย 
    - สนับสนุนพาหนะในการรับ-สงหญิง
ตั้งครรภ คลอด หลังคลอด ใน
สถานการณท่ีฉุกเฉิน/ในพ้ืนท่ีหางไกล, 
ทุรกันดารและยากจน 
    - สนับสนุนท่ีพักรอคลอดกรณีพ้ืนท่ี
หางไกล ทุรกันดาร 

 
อบต. ท.  

 
 

อบต. ท.  
 
 
 

อบต. ท. 

ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยเงิน
บํารุงโรงพยาบาลและหนวยบริการ
สาธารณสุขขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2561 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท 0808.2/ว7508 ลงวันท่ี 20 
ธันวาคม 2561 เรื่อง หลักเกณฑและ
แนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการใชรถเพ่ือ
ชวยเหลือประชาชนตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4) สนับสนุนการดูแลมารดาและทารก
หลังคลอด 

 
 
 

  
 

พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ติดตามเยี่ยมหญิงหลังคลอดและ
ทารก  

- สนับสนุนอุปกรณ/สิ่งอํานวยความ
สะดวกท่ีจําเปน 

- ชวยสงตอมารดาและทารกรายท่ีมี
ปญหาสุขภาพหลังคลอดจากในชุมชนให
ไดรับบริการท่ีหนวยบริการสาธารณสุข 

 
อบต. ท. 

อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 
 

อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 
 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย
คาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.  ๒๕๖๐ 

5) การสงเสริมการเกิดคุณภาพ 
- ลดภาวะทารกคลอดกอนกําหนดตาม

แนวทางของกระทรวงสาธารณสุข 
- การจัดบริการสุขภาพแมและเด็กโดยมี

มาตรการปองกันการถายทอดเชื้อเอช
ไอวีจากแมสูลูก 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย 
 

6)การสงเสริม สนับสนุนและปกปองใหเด็ก
ไดกินนมแม อยางเดียวถึง6เดือน และกิน
นมแมตอเนื่องเสริมอาหารตามวัย 

- สนับสนุนสื่ อ  แผน พับและชุ ด
ความรู เก่ียวกับการเลี้ยงลูกดวยนมแม
ใหแกหญิงต้ังครรภและแมหลังคลอดใน
ชุมชน 

- สนับสนุนการจัดตั้งกลุมแมอาสา
ในชุมชนเพ่ือเปนพ่ีเลี้ยงใหคําแนะนําแม
มือใหมและสงตอแม ท่ีมีปญหาในการ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 

อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 
 

อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เลี้ยงลูกดวยนมแมไปรับบริการท่ีหนวย
บริการสาธารณสุข 

- สนับสนุนการรวมกลุ ม/จั ดตั้ ง
กองทุนเพ่ือชวยเหลือเพ่ิมรายไดแกแม
ขณะลาคลอด 

- สนับสนุนการจัดตั้งมุมนมแมใน
สถานท่ีราชการและสถานประกอบการ
ของรัฐในชุมชน 

- เฝาระวังและติดตามการสงเสริม
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็ก
เล็กในสถานบริการสาธารณสุข รานคา 
และสถานประกอบการ ในชุมชนตาม
บทบัญญัติในพระราชบัญญัติควบคุมการ
สงเสริมการตลาดอาหารสําหรับทารก
และเด็กเล็ก 

- การควบคุมการประกอบกิจการ
ใหบริการเลี้ยงและดูแลเด็กท่ีบานของ
ผูรับบริการ 

 
 

อบต. ท.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
อบต. ท.  
 

 
 
 
 

 
อบต. ท. และ 

รพ.สต. 
 
อบต. ท. และ 

รพ.สต. 
 

-พระราชบัญญัติควบคุมการสงเสริม
การตลาดอาหารสําหรับทารกและเด็กเล็ก 
พ.ศ.  2560(มาตรา 27) 
-พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
-ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 
๒๕๕๘ (ออกตามความในมาตรา ๓๑ 
แหง พ.ร.บ.การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕) 

7) การสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัย  
- สนับสนุนการจัดมุม/สถานท่ี/ท่ี

สาธารณะสําหรับใหเด็กเลนเพ่ือสงเสริม
พัฒนาการเด็กตามวัย หรือมุมเลน ลาน
เลนตามหลักการ “เลนตามรอยพระยุค
คลบาท”ใหเพียงพอในชุมชน 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 
อบต. ท. และ 

รพ.สต. 
 
 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 (มาตรา 
16(10)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- จัดทํา/ผลิต/สนับสนุนสื่อรูปแบบ
ตางๆ ในการรณรงคหรือใหความรูเรื่อง
การสงเสริมสุขภาพหญิงต้ังครรภ มารดา 
ทารกและเด็กปฐมวัยเพ่ือแกปญหาสุข
ภาวะท่ีสําคัญตามบริบทในพ้ืนท่ีและเพ่ือ
สรางเสริมสุขภาวะของสตรีมีครรภ และ
เด็กปฐมวัย 

- สนับสนุนหนังสือนิทานสาํหรับเด็ก
ปฐ มวั ย ใ ห แ ก  ศู นย พัฒน า เ ด็ ก เ ล็ ก 
หองสมุดชุมชน หรือพอแมผูปกครองท่ีมี
เด็กปฐมวัย 

- คนหาเด็กชวงอายุ  9, 18, 30, 
42 เ ดื อ น  ใ ห ไ ด รั บ ก า ร คั ด ก ร อ ง
พัฒนาการทุกคน (DSPM/DIAM) 

- ติดตามเด็กสงสัยลาชาเพ่ือกระตุน
พัฒนาการ และสอนพอแมหรือผูเลี้ยงดู
สงเสริมพัฒนาการเด็กท่ีบานพรอมท้ัง
ติดตามคัดกรอง ดูแลตอเนื่อง 

 
 
 
 
 
 
 

อบต. ท.  
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

รพ.สต. 
 
 
 

รพ.สต. 
 
 

อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 
 

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- หนังสือกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0816.4/ว3679 ลง
วันท่ี 13 พย.2561 เรื่อง การดําเนิน
โครงการสงเสริมการเรียนรูเด็กปฐมวัย 
ทองถ่ินไทย ผานการเลน ประจําป
งบประมาณ 2562 
 
 
 
 

๘) การเฝาระวังและการดูแลชวยเหลือ
ทางสังคมจิตใจในแมกลุมเสี่ยงตอปญหา
สุขภาพจิต เชน แมวัยรุน แมยากจน แม
ซึมเศรา แมท่ีติดสุราและสารเสพติดหรือ
แมท่ีไดรับการคัดกรองทางสุขภาพจิตแลว
พบวามีความเสี่ยง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ

กรม
สุขภาพจิต 



22 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

๙) สงตอหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญกรณีแม
และเด็ก มีปญหาดานสุขภาพยุ งยาก
ซับซอน 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรม
สุขภาพจิต 

๑๐) ใหความรูเรื่องทักษะการเลี้ยงดูเด็กแก
ผูปกครองครู ศพด.  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

กรม
สุขภาพจิต 

๑๑) การเขาถึงบริการการใหบริการสงเสริม
พัฒนาเด็ก 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

1๒) สนับสนุนการจัดกิจกรรมสงเสริม
พัฒนาการเด็กใน ศพด.  
 
 
 
 

 
 
 

 อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 
-พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

กรม
สุขภาพจิต 

 

1๓) สนับสนุนงบประมาณในการพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือเพ่ิมพูนความรู ทักษะตางๆ
ท่ี เ ก่ี ย ว ข อ ง กั บ ก า ร ดู แ ล  ส ง เ ส ริ ม
พัฒนาการเด็กแก  ครู  ผูดูแลเด็กและ
ผูปกครอง 
 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

1๔) สนับสนุนงบประมาณในการตรวจ
สุขภาพประจําปใหกับครู ผูดูแลเด็กและ
บุคลากรทุกระดับท่ีปฏิบัติงานใน ศพด. 
 

อบต. ท.    - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

1๕) สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมพัฒนา
ความฉลาดทางอารมณในศูนยเด็กเล็ก 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 (รพ.สต. ให
ความรู 
อบต. ท. 
สนับสนุน

งบประมาณ) 

- พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 (มาตรา 
16(10)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

กรม
สุขภาพจิต 

 

1๖) ติดตามเยี่ยมบานเด็กปกติและเด็ก
กลุมเสี่ยง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 
- ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 

1๗) พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของ
ให มี ความรู และ ทักษะ ท่ีจํ า เปน เช น
พัฒนาการเด็กความฉลาดทางสติปญญา
และอารมณการสรางวินัยเชิงบวกฯลฯ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

กรม
สุขภาพจิต 

 

1๘) สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ท่ีจําเปนในการดําเนินงานสงเสริมและ
ปองกันปญหาสุขภาพกลุมแมและเด็กเชน 
สนับสนุนวัสด ุ
      - โฆษณาและเผยแพร 
      - เวชภัณฑ 
      - วัสดุอาหาร 

อบต. ท.   -พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 
2545 

กรมอนามัย 
 

1.5การสงเสริมสุขภาพเด็ก
กลุมวัยเรียนและเยาวชน 
 
 
 
 

๑) สงเสริม/สนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนา
ตามมาตรฐานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ     
/โรงเรียนรอบรูดานสุขภาพ/การพัฒนา
และสง เสริมสุขภาพดานโภชนาการ    
ทันตสุขภาพ กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 
เพศวิถีศึกษา และสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม/

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)(๕)(๖)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุณภาพน้ําบริโภคในสถานศึกษาสังกัด 
อบต. เทศบาล รวมถึงสถานศึกษาสังกัด 
อปท. ในโครงการตามพระราชดําร ิ

2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

2) สงเสริม/สนับสนุนใหโรงเรียนพัฒนา
ตามมาตรฐานโรงเรียนสงเสริมสุขภาพ     
/โรงเรียนรอบรูดานสุขภาพ/การพัฒนา
และสง เสริมสุขภาพดานโภชนาการ    
ทันตสุขภาพ กิจกรรมทางกายเพ่ือสุขภาพ 
เพศวิถีศึกษา และสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม/
คุณภาพน้ําบริโภคในสถานศึกษาสังกัด
ตางๆ (นอกเหนือจาก อปท.) รวมถึง
สถานศึกษาในโครงการตามพระราชดําร ิ

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)(๕)(๖)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

 

3) การประเมินสุขภาพเบื้องตนดาน
สุขอนามัย (ความสะอาดรางกาย ผิวหนัง 
ศีรษะ ปลอดเหา ภายใตการมีสวนรวม
ของผูปกครอง ครอบครวัและชุมชน) 

 รพ.สต.  - ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 

 

4) การเฝาระวัง คัดกรองภาวะโลหิตจาง
จากการขาดธาตุเหล็ก และดูแลรักษา
ตอเนื่องในรายผิดปกติ 

 รพ.สต.  - ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5) การเฝาระวังและคัดกรองสายตา ดวย
ก า ร ต ร ว จ คั ด ก ร อ ง ส า ย ต า เ ด็ ก
ประถมศึกษา และสงตอนักเรียนท่ีพบ
ความผิดปกติไปสถานพยาบาล สธ. เพ่ือ
รับการรักษาและชวยเหลือแกไข รวมถึง 
การสนับสนุนแวนสายตา 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 

 

6) การเฝาระวังและคัดกรองการไดยิน 
และส งตอนัก เรียน ท่ีตรวจพบความ
ผิดปกติการไดยินไปสถานพยาบาลสธ. 
เพ่ือรับการรักษาและชวยเหลือแกไข 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 

 

7) การสนับสนุนยาเม็ดเสริมธาตุเหล็ก
เพ่ือปองกันโลหิตจางจากการขาดธาตุ
เหล็ก 

 รพ.สต.  - ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 

 

8) การติดตามและเฝาระวังภาวะสุขภาพ
นักเรียนดวยสมุดบันทึกการตรวจสุขภาพ
ดวยตนเองสําหรับนักเรียน และสมุด
บันทึกกิจกรรมอนามัยโรงเรียน (อร.14) 
ประมวลผล เพ่ือการแกไขปญหาสุขภาพ
เด็กวัยเรียน 

 รพ.สต.  - ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

9) การบันทึกและรายงานขอมูลสุขภาพ 
และการนําขอมูลไปใชประโยชน เพ่ือการ
กํากับติดตาม วางแผน และแกไขปญหา
สุขภาพเด็กวัยเรียน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 

 

10) การปฏิบัติ งานตามมาตรา ๑๐ 
ภายใต  พ.ร .บ.การปองกันและแกไข
ปญหาการตั้งครรภ ในวัยรุน พ.ศ.๒๕5๙ 
ซ่ึงระบุวา “ใหราชการสวนทองถ่ินมี
อํานาจหนาท่ีดําเนินการใหวัยรุนในเขต
ราชการสวนทองถ่ินไดรับสิทธิตามมาตรา 
๕ (วัยรุนมีสิทธิตัดสินใจดวยตนเอง และมี
สิทธิไดรับขอมูลขาวสารและความรูไดรับ
การบริการอนามัยการเจริญพันธุ ไดรับ
การรักษาความลับและความเปนสวนตัว 
ไดรับการจัดสวัสดิการสังคม อยางเสมอ
ภาคและไมถูกเลือกปฏิบัติ และไดรับสิทธิ
อ่ื น ใ ด ท่ี เ ป น ไป เ พ่ื อ ป ร ะ โ ยช น ต า ม
พระราชบัญญัตินี้อยางถูกตอง ครบถวน 
และเพียงพอ) เ พ่ือประโยชน ในการ
ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวน
ทองถ่ินมีอํานาจออกขอบัญญัติทองถ่ิน
ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ.การปองกันและแกไขปญหาการ
ตั้งครรภ ในวัยรุน พ.ศ.๒๕5๙  (มาตรา 
10) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

กําหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงระหวางท่ี
กฎกระทรวงยังไมเรียบรอยนี้ ราชการ
สวนทองถ่ินสามารถดําเนินการภายใต 
พ.ร.บ. กระจายอํานาจฯ พ.ศ.๒๕๔๒  โดย
มีแนวปฏิบัติ คือ 

10 .1) ทองถ่ินจัดต้ังคณะทํางาน
ขับเคลื่อนการดําเนินงานในพ้ืนท่ี  

10.2) ทองถ่ินสนับสนุนทรัพยากรใน
การดําเนินงาน โดยมีแผนพัฒนาเทศบาล/
อบต. และจัดทําขอบัญญัติงบประมาณ 
ซ่ึงเนื้อหาท่ีระบุในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ
ควรมีเรื่อง การใหบริการอนามัยการ
เจริญพันธุ การชวยเหลือแบบครบวงจร 
การสงตอและการจัดสวัสดิการสังคม
ทอง ถ่ินจะตอง เปน ศูนยกลางขอ มูล
ขาวสารดานอนามัยการเจริญพันธุและ
สวัสดิการสังคม 

10.3) ทองถ่ินเปนศูนยกลางขอมูล
กลุมวัยเรียนและวัยรุน ท่ีครอบคลุมมิติ
ดานสาธารณสุข การศึกษา เศรษฐกิจ 
สั งคม  ภาวะความ เปราะบาง  และ
สวัสดิการสังคม 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

10.4) ทองถ่ินสนับสนุนใหมีการระบุ
ปญหาลงในแผนชุมชน โดยคนในชุมชนมี
สวนรวม 
1 0 . 5 )  ส ร า ง เ ค รื อ ข า ย ผ า น ท า ง
คณะกรรมการท่ีเก่ียวของระดับทองถ่ิน 
เพ่ือสรางการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
โดยทองถ่ินเปนเจาภาพ 

10 . 6 )  ท อ ง ถ่ิ น มี กร ะบวนกา ร
เสริมสรางความเขมแข็งของศักยภาพ 
การดํา เนินงานของภา คี เครื อข าย ท่ี
เก่ียวของ 

10.7) ทองถ่ินสนับสนุนใหมี เวที
แลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณเก่ียวกับ
การทํางาน 
11) พัฒนา/ควบคุมมาตรฐานสุขาภิบาล
อาหารสําหรับโรงอาหาร และมาตรฐาน
คุณภาพน้ําดื่มในโรงเรียนตามมาตรฐาน
โรงเรียนสงเสริมสุขภาพ และโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพระดับเพชรในสังกัด 
อบต./เทศบาล  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 38, 39, 40) 

12) สรางพ้ืนท่ีสงเสริมสุขภาพและ
สรางสรรคสําหรับเยาวชน ใหมีมาตรฐาน
ดานความปลอดภัย 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 (อบต. ท. หลัก 
รพ.สต.สนับสนุน) 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

 

13) สนับสนุนงบประมาณและทรัพยากร
ท่ีจําเปนในการดําเนินงานสงเสริมและ
ปองกันปญหาสุขภาพในวัยเรียนและ
เยาวชน 
 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 

14) สํารวจและจัดทําฐานขอมูล
พฤติกรรมเสี่ยงของเยาวชน 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 

กรม
สุขภาพจิต 

15) พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของ
เชน บุคลากรสาธารณสุข คร ูใหมีความรู
และทักษะท่ีจําเปน เชน 

- พัฒนาความฉลาดทางสติปญญา
และอารมณ 

- การสรางวินัยเชิงบวก 
- โรคท่ีสงผลตอการเรียน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- การใฝการเรียนรู 
- การสื่อสารกับลูกวัยรุน ฯลฯ 

2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

16) เฝาระวังคัดกรอง/ประเมินปญหา
พฤติกรรมอารมณและการเรียนฯลฯเด็ก
กลุมเสี่ยงและใหการชวยเหลือเบื้องตน
และติดตามผล 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

กรม
สุขภาพจิต 

17) สงตอหนวยงานสาธารณสุขในกรณีท่ี
มีปญหายุงยากซับซอน 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรม
สุขภาพจิต 

18) สนับสนุนวัสด ุ
      - โฆษณาและเผยแพร 
      - เวชภัณฑ 
 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 
2545 (มาตรา 16(10)) 

* (กรม
อนามัย) 
ตามแผน
กระจาย
อํานาจ ๑ 

1.6 สงเสริมสุขภาพกลุมวัย
ทํางาน 
 

๑) การเฝาระวังมะเร็งเตานมดวยการ
สงเสริม/สนับสนุนใหสตรีตรวจเตานมดวย
ตนเองเปนประจํา 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

2) สนับสนนุใหมีการประเมินและจัด
กิจกรรมเพ่ือสรางความสุขคนวัยทํางาน
ในชุมชน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรม
สุขภาพจิต 

3) พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของท้ัง
ในและนอกระบบสาธารณสุขใหมีความรู
และทักษะท่ีจําเปนเชน 

- การคัดกรอง/การประเมินปญหา
สุขภาพกาย/จิต ความเสี่ยงโรค
ไมติดตอเรื้อรัง เชน เบาหวาน 
ความดันโลหิตสูง โอกาสเสี่ยงตอ
การเกิดโรคหัวใจและหลอดเลือด
(CVD Risk) 

- การใหคําปรึกษา 
- การจัดการความเครียด 
- การแกไขปญหาอยางเหมาะสม 
- การสรางแรงจูงใจเพ่ือการ

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ
ฯลฯ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 

กรม
สุขภาพจิต/
กรมควบคุม

โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

4) สนับสนนุงบประมาณและทรัพยากรท่ี
จําเปนในการดําเนินงานสงเสริมและ
ปองกันปญหาสุขภาพในวัยทํางาน 
 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรม
สุขภาพจิต 

5) เฝาระวังคัดกรอง/ประเมินปญหา
สุขภาพในกลุมเสี่ยงวัยทํางานโดยเฉพาะผู
มีปญหาโรคเรื้อรังผูท่ีเสี่ยงตอการติดสุรา/
ยาเสพติดผูท่ีมีปญหาในครอบครัวผูท่ี
เสี่ยงตอการฆาตัวตายเปนตนและใหการ
ชวยเหลือเบื้องตน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรม
สุขภาพจิต 

6) สงตอหนวยงานสาธารณสุขในกรณีท่ีมี
ปญหายุงยากซับซอน 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรม
สุขภาพจิต 

7) วิเคราะหสภาพปญหาท่ีสําคัญของคน
วัยทํางานในพ้ืนท่ีและจัดทําโครงการเพ่ือ
ดําเนินการชวยเหลือ 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

8) สนับสนุนวัสดุ 
      - โฆษณาและเผยแพร 
      - เวชภัณฑ 
 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 
2545 

กรมอนามัย 
 

1.7 การสงเสริมสุขภาพกลุม
ผูสูงอายุ 

1) สนับสนุนใหจัดกิจกรรมสุข 5 มิติใน
ชมรมผูสูงอายุและโรงเรียนผูสูงอายุใน
ชุมชน 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรม
สุขภาพจิต 

2) ใหความรูและจัดกิจกรรมเพ่ือการอยู
รวมกันอยางมีความสุขในครอบครัว 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

3) เฝาระวัง คัดกรองคนหาประเมิน
ปญหาสุขภาพในผูสูงอายุเชน ADL 
geriatric หกลม ความเครียดซึมเศรา
สมองเสื่อมเปนตนและใหการชวยเหลือ
เบื้องตน 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ประกาศคณะกรรมการหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ เรื่อง ประเภทและ
ขอบเขตของบริการสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
10) พ.ศ. 2559 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรม
สุขภาพจิต/
กรมการ

แพทย/กรม
อนามัย/กรม
ควบคุมโรค 

4) จัดใหมีบริการการดูแลชวยเหลือทาง
สังคมจิตใจแกผูสูงอายุกลุมเสี่ยงตอปญหา
ทางดานสังคม จิตใจและญาติ 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 

กรม
สุขภาพจิต 



39 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

5) สงตอหนวยงานสาธารณสุขในกรณีท่ีมี
ปญหายุงยากซับซอน 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรม
สุขภาพจิต 

6) พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของให
มีความรูและทักษะท่ีจําเปนเชน 
     - การคัดกรอง/การประเมินปญหา
สุขภาพกาย/จิต 
    - การใหคําปรึกษา 
    - การจัดการความเครียด 
    - การแกไขปญหาอยางเหมาะสม 
    - การจัดกิจกรรมสุข 5 มิติ 
   -  การเห็นคุณคาในตนเอง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-มาตรฐานงานสาธารณสุขมูลฐาน 

กรม
สุขภาพจิต 

7) สนับสนนุงบประมาณและทรัพยากรท่ี
จําเปนในการดําเนินงานสงเสริมและ
ปองกันปญหาสุขภาพในวัยสูงอายุ 
 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรม
สุขภาพจิต 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

๘) สนับสนุนวัสดุ 
     - โฆษณาและเผยแพร 
 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 
2545 

กรมอนามัย 
 

 9) มาตรการสงเสริมการรวมกลุมและ
สรางความเข็มแข็งใหกับผูสูงอายุในระดับ
ทองถ่ิน เชน ชมรมผูสูงอายุคุณภาพ 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.
2545 2564) 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

10)  สนับสนุนมาตรการระบบการ
สงเสริมสุขภาพผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพโดย
การ                                                                                                                        

- มอบประกาศเกียรติคุณผูสูงอายุ
ตนแบบดานสุขภาพ 

- สงเสริมสนับสนุนการจัดทําคลัง
ปญญาผูสูงอายุในชุมชน 

- ส ง เสริมให มีการเผยแพรภู มิ
ปญญาผูสูงอายุสูเวทีระดับตางๆ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- สงเสริมใหผูสูงอายุเขาถึงระบบ
ขอมูลขาวสารในชองทางตางๆ 
เชน www. สํานักอนามัยผูสูงอายุ 
/กรมอนามัย 

 11)สนับสนนุมาตรฐานการจัด
สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตของ
ผูสูงอายุ เมืองท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ 
Age-Friendly Cities เชน  ท่ีอยูอาศัย  
มาตรฐานสวมสําหรับผูสูงอายุทางลาด 
บันได ราวจับ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

12) สนั บ สนุ น งบ ปร ะมา ณกา รจั ด
สิ่งแวดลอมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตของ
ผูสูงอายุ เมืองท่ีเปนมิตรกับผูสูงอายุ Age-
Friendly Cities เชน   มาตรฐานสวม
สําหรับผูสูงอายุทางลาด บันได ราวจับ 
สถานท่ีสาธารณะ 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 

 

13) มาตรการหลักประกันดานสุขภาพ
เชน โครงการฟนเทียมพระราชทาน  
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ

กรมอนามัย 
/กรมการ
แพทย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

 14) มาตรการดานครอบครัวและผูดูแล
ผูสูงอายุ 
-  การจัด ทําระบบการวางแผนการ
ดํ า เนินงานดานการส ง เสริมสุขภาพ
ผูสูงอายุในชุมชนในกรณี เกิดภัยพิบัติ 
เชน น้ําทวม แผนดินไหว ไฟไหม เปนตน 

 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 (อบต. ท. หลัก 
รพ.สต.สนับสนุน) 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2560 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 15) พัฒนาระบบการสงเสริมสุขภาพและ
การดูแลผูสูงอายุระยะยาวตําบล Long 
Term Care ในชุมชน 

- สนับสนุนใหมีการฝกอบรมบุคล
การดานการดูแลผูสู งอายุ  เชน Care 
Manager ,Caregiver, นักบริบาลชุมชน 
(นักบริบาลทองถ่ิน) 

- การจัดทํากิจกรรมวางแผนการ
ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงรายบุคคล 
(Care plan) /บริการสุขภาพไรรอยตอ
แบบองครวมท่ีบานและในชุมชนอยาง
ตอเนื่อง 

- สนับสนุนใหมีการฝกอบรม
ผูสูงอายุใหเกิดการดูแลกันเองระหวาง
ผูสูงอายุ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บรหิารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557)
และประกาศ ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2560 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
-(ราง)ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาใชจายใหแกนักบริบาลทองถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ............. 

กรมอนามัย 
 

16)การควบคุมการประกอบกิจการ
ใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน ของ
ผูรับบริการ 

 รพ.สต. 
 

 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
- กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบกิจการ
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ.
2558  (มาตรา 31 พ.ร.บ.การสาธารณสุข 
2535) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- คําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุข เรื่อง
แนวทางการควบคุมการประกอบกิจการ
ใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบาน พ.ศ. 2553 

 17) สนับสนุนสงเสริมใหมีการประเมิน
และคัดกรองสุขภาพกายและจิตเบื้องตน 
พรอมมีการบันทึกขอมูลวางแผนเฝาระวัง
ผูสูงอายุในชุมชน 
 
 
 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

 18) สราง/พัฒนา นวัตกรรมการสงเสริม
สุขภาพ ปองกันภาวะสมองเสื่อมใน
ผู สู ง อ า ยุ ผ า นกล ไกช มรมผู สู ง อ า ยุ  
โรงเรียนผูสูงอายุ   

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

  19) สนับสนุนสงเสริมใหมีการจัดกิจกรรม 
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพ พัฒนา
ทักษะกาย ใจในผูสูงอายุกลุมเสี่ยง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

1.8การสงเสริมกิจกรรมทาง
กายเพ่ือสุขภาพ0

1 
(หมายเหตุ : เปลี่ยนชื่อจาก
ออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ
เปนกิจกรรมทางกายเพ่ือ
สุขภาพ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) จัดทําโครงการ กิจกรรมการสงเสริม
การมีกิจกรรมทางกายในทุกกลุมวัย  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(6)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7), 56(1)(3)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

2) สนับสนุนสถานท่ี ท่ีเ อ้ือตอการทํา
กิจกรรมทางกาย ในแผนเทศบัญญัติและ
แผนระยะ 4 ป 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 68(4)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 54(9)) 

 

3) สรางและพัฒนาสถานท่ีท่ีเอ้ือตอการมี
กิจกรรมทางกาย 
 

อบต. ท.  
 

   - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

 

1การเคลื่อนไหวรางกาย ซ่ึงถาไดกระทําอยางสมํ่าเสมอจะเปนพฤติกรรมท่ีสรางเสริมสุขภาพ และมีผลตอการปองกันโรคไมติดตอท้ังหลาย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 68(4)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 54(9)) 

4) พัฒนาศักยภาพของเจาหนาท่ี แกนนํา
ในการสงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

5) สนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานอ่ืน
หรือชุมชนได ทํา โครงการ ท่ีส ง เสริม
กิจกรรมทางกาย 
 

อบต. ท.    - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรมอนามัย 
 

6) สงเสริมการมีกิจกรรมทางกายใหกับ
ประชาชนและมีกลไกใหชุมชนในการ
พ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

7) ศึกษาการทํารูปแบบการมีกิจกรรม
ทางกายท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย 
 

8) เฝาระวังพฤติกรรมการมีกิจกรรมทาง
กายของประชาชนในพ้ืนท่ี 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 
 

9) สนับสนุนวัสดุ 
     - โฆษณาและเผยแพร 
 
 

อบต. ท.  
 

  -พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 สธ. ถาย
โอนภารกิจแลวตามแผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 
2545 

*(กรมอนามัย) 
ตามแผน
กระจาย
อํานาจ ๑ 

10 )  สนั บ สนุ นก า ร มี ส ว น ร ว มขอ ง
เครือขายในการสงเสริมกิจกรรมทางกาย
เพ่ือสุขภาพ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ

กรมอนามัย 
 



48 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

1.9 การสงเสริมสุขภาพจิต  1) การคุมครองสิทธิของบุคคลท่ีมีความ
ผิดปกติทางจิต การใหบริการดาน
สุขภาพจิตและการอยูรวมกันในสังคม 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. สุขภาพจิต พ.ศ. 2551 (หมวด 2) 
 

กรม
สุขภาพจิต 

1.10 การจัดกิจการซ่ึงจําเปน
เพ่ือการสาธารณสุข  
 

1) จัดกิจกรรมรณรงคการปองกันควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ เชน โรคติดตอนําโดย
แมลง (ยุงลาย) ในชวงกอน ระหวาง และ
หลั งฤดูกาลระบาดในแตละป  ไดแก
กิจกรรมดังนี้ big cleaning day, ทําลาย
แหลงเพาะพันธุยุงในชุมชนและสถานท่ี
สาธารณะ 
๒) จัดกิจกรรมรณรงคการปองกันอุบัติเหตุ 
(จราจร จมน้ํา พลัดตกหกลม อุบัติเหตุใน
เด็ก ฯลฯ) 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 54(7), 56(3)) 
- พ.ร.บ. พรบ. โรคติดตอ พ.ศ. 2558 
(มาตรา 22) 
- พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 (มาตรา 
16(19)(30)) 

กรมควบคุม
โรค 

กรมอนามัย 
 

1.11 การสงเสริมสนับสนุน
ชุ ม ช น เ ข ม แ ข็ ง แล ะ กา ร
จัดบริการสาธารณสุขปฐมภูมิ
เชิงรุก 

1) สนับสนุนงบประมาณ และสงเสริมการ
จัดบริการสาธารณสุขระดับปฐมภูมิเชิงรุก 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

2) สนับสนุนงบประมาณใหกลุมหรือ
องคกรประชาชนหรือหนวยงานอ่ืนในพ้ืนท่ี
ไดดําเนินงาน ตามแผนงานหรือโครงการ
หรือกิจกรรมเพ่ือสรางเสริมสุขภาพการ
ปองกันโรคใหแกสมาชิกหรือประชาชนใน
พ้ืนท่ี 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ.
2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
คาใชจายเพ่ือชวยเหลือประชาชนตาม
อํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2560 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

2. ภารกิจดานปองกันและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ อุบัติเหต ุและอุบัติภัย  
2.1 เฝาระวังโรค ปองกัน 
และควบคุมโรคติดตอ 

2 )  เ ป น ศู น ย ก ล า ง ข อ มู ล ใ น ก า ร
ประชาสัมพันธหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
เก่ียวกับการเฝาระวังการ ปองกันและ
ควบคุมสภาวการณของโรคติดตอและโรค
ระบาดระดับตําบล/อําเภอ/จังหวัด 

 รพ.สต. 
 

 พ.ร.บ. โรคติดตอ พ.ศ. 2558(มาตรา 
19(4)) 

กรมควบคุม
โรค 

3) การปองกัน ควบคุมโรคติดตอ เชน 
ไขเลือดออก (มติสานพลังปราบยุงลาย 
โดยใชพ้ืนท่ีเปนฐาน) 
3.1) อปท. ออกขอบัญญัติในการปองกัน
ควบคุมโรคติดตอและภัยสุขภาพ 

 
 
 

อบต. ท.  
 

  -พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560(มาตรา 29, 44, 43) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

      - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 54(7), 
56(1)(3)) 

 

 4 )  ส นั บ ส นุ น วิ ช า ก า ร แ ล ะ จั ด ทํ า
แผนปฏิบัติการเฝาระวัง ปองกัน ควบคุม
โรคและภัยสุขภาพ 

 รพ.สต. 
 

 พ.ร.บ. โรคติดตอ พ.ศ. 2558(มาตรา 

19) 

กรมควบคุม
โรค 

2.2  ป อ ง กั น แ ล ะ ร ะ งั บ
โรคติดตอในทองถ่ิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) สนับสนุนการดําเนินงานสรางเสริม
ภูมิคุมกันโรค ตามแนวทางท่ีกรมควบคุม
โรค กระทรวงสาธารณสุข กําหนด 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุม
โรค 

2) จัดประชาคมโรคติดตอในทองถ่ินเพ่ือ
กําหนดมาตรการทางสังคมในทองถ่ิน 
 

อบต. ท.    - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

3) ออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือสนับสนุน
การควบคุมโรคติดตอและภัยสุขภาพ  

อบต. ท.  
 

   - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 20, 29, 32, 35) 
  - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3), 71) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แก ไขเ พ่ิมเติม ถึง (ฉบับ ท่ี  13) พ.ศ . 
2552 (มาตรา 60) 

 

4) จัดทําแผนงานกําจัดโรคติดตอใน
ทองถ่ิน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข  
 - พ.ร.บ.สภาตําบล และองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ.2537 และแกไขเพ่ิมเติม
(มาตรา 67(3)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 

กรมควบคุม
โรค 

5) เฝาระวังโรค 
5.1) คนหาผูปวยเชิงรุกในพ้ืนท่ีแพรเชื้อ
มาลาเรีย 
      - คนหาผูปวยโดยเจาะเลือด
ประชากรกลุมเสี่ยงในหมูบานท่ีมีการแพร
เชื้อ (2 ครั้ง/ป กอนและระหวางฤดูแพร
เชื้อ 

   
อบต. ท. และ 

รพ.สต. 
 

  - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

      - มาลาเรียคลินิกเคลื่อนท่ี (กรณี
จํานวนผูปวยติดเชื้อในพ้ืนท่ีไมลด) 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

5.2) คนหาผูปวยเชิงรับ 
5.2.1) โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
ใหบริการตรวจรักษาและสอบสวนผูปวย
ทุกราย 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุม
โรค 

5.2.2) สนับสนุนการจัดตั้งมาลาเรีย
คลินิกชุมชนและมาลาเรียคลินิกชุมชน
ชายแดน เพ่ือใหบริการตรวจรักษาโรคไข
มาลาเรียไดอยางรวดเร็วและท่ัวถึง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

 - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุม
โรค 

5.3) มาตรการเฝาระวังโรคไขมาลาเรีย 
(มาตรการ 1-3-7)  
5.3.1) แจงเตือนผูปวยโรคไขมาลาเรียลง
ในระบบรายงานมาลาเรียออนไลนหรือ
ระบบรายงานปกติ ภายใน 1 วัน  

  
 

รพ.สต. 
 

  
 
ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
 

กรมควบคุม
โรค 

5.3.2) สอบสวนผูปวยโรคไขมาลาเรีย
เฉพาะราย ภายใน 3 วัน เพ่ือระบุแหลง
แพรเชื้อ 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
 

กรมควบคุม
โรค 

5.3.3) ดําเนินการควบคุมโรคในแหลง
แพรเชื้อ ภายใน 7 วัน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

  เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3))  
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

6) การรักษา  
   - ใหคําแนะนําการรับประทานยาให
ครบตามชนิดของเชื้อมาลาเรียท่ีตรวจพบ
และติดตามผลการรักษาผูปวยทุกราย 

 รพ.สต. 
 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
 

กรมควบคุม
โรค 

2.3 การควบคุม ปองกัน
แหลงเพาะพันธุยุงลายและ
พาหะนําโรค  

1) จัดหาเคมีภัณฑในการควบคุมยุงพาหะ 
เชน สารเคมีกําจัดยุ งพาหะ สารทา
ปองกันยุง ฯลฯ และอุปกรณท่ีจําเปน
สําหรับการปองกัน ตามปญหาของพ้ืนท่ี 
 
 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 26) 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กําหนดใหแหลงเพาะพันธุยุงลายเปนเหตุ
รําคาญและแตงตั้งเจาพนักงาน
สาธารณสุขเพ่ิมเติม 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3))  
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 

กรมควบคุม
โรค/กรม
อนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

2552 (มาตรา 50(4), 53(1) และ 
56(11)) 
- มาตรการ WHO 

2) พนสารเคมีกําจัดยุงตัวเต็มวัย 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 26) 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กําหนดใหแหลงเพาะพันธุยุงลายเปนเหตุ
รําคาญและแตงตั้งเจาพนักงาน
สาธารณสุขเพ่ิมเติม 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3))  
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1) และ 
56(11)) 

กรมควบคุม
โรค 

3) สํารวจและทําลายแหลงเพาะพันธุ
ยุงลาย   
 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

 - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 26) 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กําหนดใหแหลงเพาะพันธุยุงลายเปนเหตุ

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

รําคาญและแตงตั้งเจาพนักงาน
สาธารณสุขเพ่ิมเติม 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3))  
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1) และ 
56(11)) 

4) เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจหามผู
หนึ่งผูใดมิใหกอเหตุรําคาญในท่ีทาง
สาธารณะหรือสถานท่ีเอกชน รวมท้ัง
ระงับแหลงเพาะพันธุยุงลาย 

อบต. ท.    พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 26) 
 

 

 5) เจาพนักงานทองถ่ินมีอํานาจออก
คําสั่งเปนหนังสือใหเจาของหรือผู
ครอบครองสถานท่ีระงับเหตุรําคาญ
ภายในเวลาอันสมควร 

อบต. ท.   - พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (มาตรา 28) 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กําหนดใหแหลงเพาะพันธุยุงลายเปนเหตุ
รําคาญและแตงตั้งเจาพนักงาน
สาธารณสุขเพ่ิมเติม 

 

2.4การทําลายและจัดการ
สัตวท่ีเปนโรคติดตออันอาจ
เปนอันตรายตอประชาชน 
(เชน โรคพิษสุนัขบา (สัตว

1) ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดพ้ืนท่ี
เปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือปลอยสัตว 
โดยหามเลี้ยงหรือปลอยสัตวบางชนิด
เด็ดขาด หรือกําหนดจํานวน   ใหเลี้ยง 

อบต. ท.    พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 29) 

กรมอนามัย 



56 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

เลี้ ยงลูกดวยนมทุกชนิด ) 
ไขหวัดนก เปนตน)  

หรือกําหนดใหอยูภายใตมาตรการอยาง
ใดอยางหนึ่ง  

- คําแนะนําคณะกรรมการสาธารณสุข 
เรื่อง การควบคุมการเลี้ยงและปลอยสัตว 
เพ่ือการปองกันและควบคุมโรคพิษสุนัข
บา และเหตุรําคาญ พ.ศ. 2561 

๓) ตรวจตราพ้ืนท่ี และใหคําแนะนํา หาก
พบสัตวโดยไมปรากฏเจาของใหกักสัตวได 
30 วัน ถาจะเกิดอันตรายแกสัตวนั้นหรือ
สัตวอ่ืนใหขายหรือขายทอดตลาด เงินท่ี
ไดเม่ือหักคาใชจายแลวใหเก็บรักษาไว
แทน กรณีท่ีสัตวเปนโรคติดตอ มีอํานาจ
ทําลายจัดการตามท่ีเห็นสมควรได  

อบต. ท.   พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 30) 
 
 

กรมอนามัย 

4) การสํารวจและข้ึนทะเบียนสัตวเลี้ยง 
(สุนัขและแมว) 

อบต. ท.  
 

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด มท 
0810.5/ว0994 ลงวันท่ี 24 ก.พ. 
2560 เรื่อง โครงการคนปลอดโรค สุนัข
ปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา ตามพระ
ปณิธานศาสตราจารย ดร.สมเด็จพระเจา
ลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัคร
ราชกุมารี 

 

5) ใหคําแนะนําในการควบคุมการเลี้ยง
หรือปลอยสัตวตอประชาชนใหปฏิบัติตาม
ขอบัญญัติทองถ่ิน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44) 

กรมอนามัย 

6) ทําลายหรือจัดการสัตวท่ีเปน
โรคติดตออันอาจเปนอันตรายตอ
ประชาชน 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 30) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

7) จัดหาวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาใน
สัตว 

อบต. ท.  
 

    - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(4), 53(1), 56(1)) 
- พ.ร.บ. โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
(มาตรา 17) 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท. 0810.5/ว0120ลงวันท่ี 12 ม.ค. 
2560 เรื่อง แนวทางการดําเนินงาน
ปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
-ระเบียบกระทรวงมหาดไทย 
วาดวยคาใชจายในการจัดสวัสดิภาพสัตว
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

กรมอนามัย 

8) ดําเนินการฉีดวัคซีนพิษสุนัขบาในสัตว อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67(3)) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 - พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552(มาตรา 50(4), 53(1), 56 
- พ.ร.บ. โรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
(มาตรา 17) 
- หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี 
มท. 0810.5/ว0120ลงวันท่ี 12 ม.ค. 
2560 เรื่อง แนวทางการดําเนินงาน
ปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

9) ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุข
ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทํา
ใดๆท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให
เจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงาน
ทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา และใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจงตอ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

 - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 46) 
 

กรมอนามัย 

2.5 การควบคุมการเลี้ยง
หรือปลอยสัตว  
 

1) ออกขอบัญญัติของทองถ่ินกําหนด
พ้ืนท่ีท่ีเปนเขตควบคุมการเลี้ยงหรือ
ปลอยสัตว โดยหามเลี้ยงหรือปลอยสัตว

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 29)  

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บางชนิดเด็ดขาด หรือกําหนดจํานวนให
เลี้ยง หรือกําหนดใหอยูภายใตมาตรการ
อยางใดอยางหนึ่ง  
2) ตรวจตราพ้ืนท่ี และใหคําแนะ หาก
พบสัตวท่ีไมปรากฏเจาของใหกักสัตวได 
30 วัน ถาจะเกิดอันตรายแกสัตวนั้นหรือ
สัตวอ่ืนใหขายหรือขายทอดตลาด เงินท่ี
ไดเม่ือหักคาใชจายแลวใหเก็บรักษาไว
แทนสัตว กรณีท่ีสัตวเปนโรคติดตอ  มี
อํานาจทําลายจัดการตามท่ีเห็นสมควรได  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 44, มาตรา 30) 

กรมอนามัย 

3) ใหคําแนะนําในการควบคุมการเลี้ยง
หรือปลอยสัตวแกประชาชนใหปฏิบัติให
ถูกตองตามขอบัญญัติทองถ่ิน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44) 

กรมอนามัย 

4) ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุข
ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทํา
ใดๆท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให
เจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงาน
ทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา และใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจงตอ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 46) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

2 . 6 ก า ร ค ว บ คุ ม ต ล า ด
สถานท่ีจําหนายอาหาร และ
สถานท่ีสะสมอาหารใหถูก
สุขลกัษณะ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ออกขอบัญญัติทองถ่ินควบคุมการ
ประกอบกิจการตลาดสถานท่ีจําหนาย
อาหาร และสถานท่ีสะสมอาหาร 

อบต. ท.    พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 35, 37, 40)   

กรมอนามัย 

2) ใหความเห็นในการพิจารณาอนุญาต/
ตออายุใบอนุญาตใหประกอบกิจการ 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 55) 

กรมอนามัย 

3) การควบคุม กํากับ ดูแล ตรวจสอบ 
ประเมินตลาด และแนะนําใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดานสุขลักษณะท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง/ขอบัญญัติทองถ่ิน หากเห็น
วาจะกอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรง
และจําเปนตองแกไขโดยเรงดวน ใหออก
คําสั่งทางปกครองใหกระทําการใดๆ เพ่ือ
แกไขหรือระงับเหตุได  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44,46) 

กรมอนามัย 

4) ใหคําแนะนําทางวิชาการแกผู
ประกอบกิจการในการประกอบกิจการ
ตลาด สถานท่ีจําหนายอาหารและสถานท่ี
สะสมอาหารใหถูกสุขลักษณะตาม
ขอบัญญัติทองถ่ิน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44(3)) 

กรมอนามัย 

5) ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุข
ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทํา
ใดๆท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 46) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

เจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงาน
ทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา และใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจงตอ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 

๒.7 การควบคุมสุขลักษณะ
การจําหนายอาหารในท่ีหรือ
ทางสาธารณะ  

1) เจาพนักงานทองถ่ินพิจารณาอนุญาต
ให มีการจําหนายสินคาในท่ีหรือทาง
สาธารณะ รวมถึงการออกประกาศ
กําหนดบริเวณท่ีหามขาย/ซ้ือสินคา หาม
จํ า หน า ย สิ น ค า บ า งป ร ะ เภ ท  ห รื อ
กําหนดเวลา หรือกําหนดสินคาโดยวิธี
จําหนาย หรือกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ
และเง่ือนไขในการจําหนาย  

อบต. ท.   พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 41,42) 

กรมอนามัย 

2) ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนด
หลักเกณฑดานสุขลักษณะใชควบคุมดูแล
การประกอบกิจการ การจําหนายสินคา
ในท่ีหรือทางสาธารณะ   

อบต. ท.    พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 43) 

กรมอนามัย 

3) ตรวจตราดานสุขลักษณะ แนะนําให
ปฏิบัติตามหลักเกณฑดานสุขลักษณะท่ี
กําหนดไว ในกฎกระทรวง/ขอบัญญัติ
ท อ ง ถ่ิ น  ห า ก เ ห็ น ว า จ ะ ก อ ใ ห เ กิ ด
ผลกระทบอยางรายแรงและจําเปนตอง
แก ไขโดยเร งด วน ใหออกคําสั่ งทาง

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 44, 46) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

ปกครองใหกระทําการใดๆ เพ่ือแกไขหรือ
ระงับเหตุได  
4) ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุข
ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทํา
ใดๆท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให
เจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงาน
ทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา และใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจงตอ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 46) 
 

กรมอนามัย 

2.8 การจัดใหมีน้ําสะอาด
หรือการประปา  

1) ควบคุมคุณภาพน้ําสะอาด อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 54(1)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 23(1), 68(1)) 

กรมอนามัย 

2) ควบคุมคุณภาพการผลิต อบต. ท.    - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 54(1)) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 23(10), มาตรา 68(1)) 

3) เฝาระวังคุณภาพ อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 54(1)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 23(10), มาตรา 68(1)) 

กรมอนามัย 

4) ใหคําปรึกษา/คําแนะนําทางวิชาการ  รพ.สต.  ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข  
2.9 การจัดการเหตุรําคาญ 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ตรวจสอบขอเท็จจริง ถาพบเปนเหตุ
รําคาญ แนะนําใหปรับปรุงแกไข หากไม
แกไขหรือปฏิบัติตาม ใหออกคําสั่งเปน
หนังสือใหผูกอเหตุรําคาญนั้นระงับเหตุ
ภายในเวลาอันสมควรตามท่ีระบุไวใน
คําสั่ง 
 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560(มาตรา 25, 27, 28) 

กรมอนามัย 

2) ปองกัน ควบคุม และระงับเหตุรําคาญ อบต. ท.    พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 26,27,28/1) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

3) ใหคําปรึกษา/คําแนะนําทางวิชาการ
ในการจัดการเหตุรําคาญแกประชาชน
และผูประกอบกิจการ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560(มาตรา 44(3)) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 

4) การประกาศกําหนดพ้ืนท่ีควบคุมเหตุ
รําคาญ 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 28/1) 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขการ
ประกาศพ้ืนท่ีควบคุมเหตุรําคาญ พ.ศ. 
2560 

กรมอนามัย 

2.10 การควบคุม ดูแลและ
จัดการกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) ออกขอบัญญัติทองถ่ินกําหนดกิจการ
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพใหเปนกิจการท่ี
ตองมีการควบคุมในพ้ืนท่ี และกําหนด
หลักเกณฑ/เง่ือนไขท่ัวไปใหผูประกอบ
กิจการตองปฏิบัติเก่ียวกับการดูแลสภาพ
หรือสุขลักษณะของสถานท่ีและมาตรการ
ปองกันอันตรายตอสุขภาพ เชน ตูน้ําดื่ม
หยอดเหรียญ/ประปา การผลิตอาหารเพ่ือ
จําหนาย สระวายน้ํา เปนตน 
 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 (มาตรา 32) 
- กฎกระทรวงควบคุมสถานประกอบ
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ พ.ศ. 
2558 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
กิจการท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับท่ี 
2) พ.ศ. 2560 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 
 
 
 
 

2) ใหความเห็นในการพิจารณาอนุญาต/
ตออายุใบอนุญาตใหประกอบกิจการ 

อบต. ท.   พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 54,56) 

กรมอนามัย 

3)กําหนดเง่ือนไขโดยเฉพาะใหผูรับ
อนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติมนอกเหนือจาก
หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในขอบัญญัติของ
ทองถ่ินได  

อบต. ท.   พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 33) 

กรมอนามัย 

4) ควบคุม กํากับดูแล ตรวจตราดาน
สุขลักษณะ และแนะนําใหปฏิบัติตาม
หลักเกณฑดานสุขลักษณะท่ีกําหนดไวใน
กฎกระทรวง/ขอบัญญัติของทองถ่ิน หาก
เห็นวาจะกอใหเกิดผลกระทบอยาง
รายแรงและจําเปนตองแกไขโดยเรงดวน 
ใหออกคําสั่งทางปกครองใหกระทําการ
ใดๆ เพ่ือแกไขหรือระงับเหตุได  

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44, 46) 

กรมอนามัย 

5) ใหคําปรึกษา/คําแนะนําทางวิชาการ
ในการควบคุมดูแลกิจการท่ีเปนอันตราย
ตอสุขภาพแกผูประกอบกิจการใหปฏิบัติ
ตามขอบัญญัติทองถ่ิน 
 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44 (3)) 

กรมอนามัย 

2.11 การควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ  

1) การบังคับใชกฎหมายโดยเจาพนักงาน
เจาหนาท่ีมีอํานาจตาม พ.ร.บ.ควบคุม
ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 
 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

-พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 
2560 (หมวด 6 ม. 47 – 52) 
- ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง 
แตงตั้งเจาพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือ

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

ปฏิบัติการ ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ
ยาสูบ พ.ศ. 2560 

2.12 การควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล  
 

1) การบังคับใชกฎหมาย โดยประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี เรื่องแตงตั้งพนักงานเจาหนาท่ี 
เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 (มาตรา 4) 

กรมควบคุม
โรค 

2) องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาท
ของผูมีสวนเก่ียวของตอแผนยุทธศาสตร
นโยบายแอลกอฮอลระดับพ้ืนท่ี 
 

อบต. ท.    พ.ร.บ. ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 (มาตรา 16, 19) 

กรมควบคุม
โรค 

2.13 สุขลกัษณะของอาคาร 
 

1) ตรวจ ควบคุม กํากับดูแล สุขลักษณะ
ของอาคาร ถาเห็นวาชํารุดทรุดโทรมหรือ
มีสัมภาระสะสมไวมากเกินสมควร ไม
เปนไปตามหลักสุขลักษณะของการพัก
อาศัยใหออกคําสั่งทางปกครองแก
เจาของ/ผูครอบครองยายหรือจัดสิ่งของ
ใหมได หากไมปฏิบัติใหเขาไปดําเนินการ
แทนโดยเรียกเก็บคาใชจายได  
 

อบต. ท.    พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 21 – 23) 

กรมอนามัย 

2) ตรวจตรามิใหเจาของหรือผู
ครอบครองอาคารยอมหรือจัดใหอาคารมี
คนอยูเกินจํานวนท่ีกําหนดไวในประกาศ
กระทรวงฯ  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 24) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

3) ใหคําปรึกษา/คําแนะนําทางวิชาการ
ในการควบคุมดูแลสุขลักษณะของอาคาร
แกประชาชน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 (มาตรา 44 (3)) 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมอนามัย 

๒.14 การจัดการมูลฝอย
และสิ่งปฏิกูล  
 
 

1) ออกขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับการ
รักษาความสะอาดและการจัดระเบียบใน
การเก็บ ขน และกําจัดสิ่งปฏิกูลหรือมูล
ฝอย 

อบต. ท.    - พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2560 (มาตรา 20) 
- พ.ร.บ.รักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. 
๒๕๖๐ (ฉ.๒) (หมวด 3/1) 

กรมอนามัย 

2) ตรวจตราพ้ืนท่ี ใหคําแนะนําใหเปนไปตาม
หลักเกณฑดานสุขลักษณะท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง/ขอบัญญัติทองถ่ิน หากเห็นวา
จะกอใหเกิดผลกระทบอยางรายแรงและ
จําเปนตองแกไขโดยเรงดวน ใหออกคําสั่ง
ทางปกครองใหกระทําการใด  ๆเพ่ือแกไขหรือ
ระงับเหตุได  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44, 46) 

กรมอนามัย 

3) การดําเนินงานการจัดการมูลฝอยและ
สิ่งปฏิกูล 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 18) 

กรมอนามัย 

4) ใหคําแนะนําทางวิชาการในการ
จัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลแกผูประกอบ
กิจการและประชาชน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 44 (3)) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

5) ในกรณีท่ีเจาพนักงานสาธารณสุข
ตรวจพบเหตุท่ีไมถูกตองหรือมีการกระทํา
ใดๆท่ีฝาฝนตอบทแหงพระราชบัญญัตินี้ 
กฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือ
ประกาศท่ีออกตามพระราชบัญญัตินี้ ให
เจาพนักงานสาธารณสุขแจงเจาพนักงาน
ทองถ่ินเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ตอไปโดยไมชักชา และใหเจาพนักงาน
สาธารณสุขซ่ึงตรวจพบเหตุนั้นแจงตอ
คณะกรรมการสาธารณสุขจังหวัดหรือ
คณะกรรมการสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร 
 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และ
ท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 
2560 (มาตรา 46) 

กรมอนามัย 

2.15การคุมครอง ดูแล เฝา
ระวั ง ป องกัน ฟนฟู  และ
บํ า รุ ง รั ก ษ า ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) ดําเนินงานเฝาระวัง ประเมินผล
กระทบดานอนามัยสิ่งแวดลอมเพ่ือ
สื่อสารและเตือนภัยผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
หรืออาจเกิดข้ึนจากการประกอบกิจการ
หรือการกระทําตางๆ ในการดําเนินงาน
ปองกัน แกไข หรือลดผลกระทบท่ีเกิดข้ึน
หรืออาจเกิดข้ึนกับสุขภาพและสภาวะ
ความเปนอยูท่ีเหมาะสมของประชาชนใน
พ้ืนท่ีตางๆ ใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี
กําหนดไวในกฎหมาย 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50 (3), 54 (11)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 67 (7)) 
- พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2561 (มาตรา 60, 62) 

กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

- พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 (มาตรา 
17 (12)  
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

๒.๑6 การสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม  

1) ตาม มาตรา ๕๙ ระบุวา หากทองท่ีใดมี
ปญหามลพิษซ่ึงมีแนวโนมท่ีรายแรงถึงขนาด
เป นอันตรายต อสุ ขภาพ อนามัยของ
ประชาชนหรืออาจกอให เกิดผลกระทบ
เสี ยหายต อ คุ ณภาพสิ่ ง แวดล อม ให
คณะกรรมการสิ่ งแวดล อมแห งชาติ  
กําหนดใหทองท่ีนั้นเปนเขตควบคุมมลพิษ
เพ่ือดําเนินการควบคุม ลด และขจัดมลพิษ
ได ซ่ึงอาจเปนมลพิษอากาศและเสียง มลพิษ
ทางน้ํา มลพิษอ่ืนและของเสียอันตราย อาทิ 
จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย น้ําเสีย หรือ
ระบบกําจัดของเสีย 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2561 (มาตรา 59) 

กรมควบคุม
โรค 

2 . 1 7 ก า ร รั ก ษ า ค ว า ม
สะอาดในท่ีสาธารณะและ
สถานสาธารณะ  

1) การรักษาความสะอาดในท่ีสาธารณะ
และสถานสาธารณะ 

อบต. ท.    พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง(ฉบับท่ี2)
พ.ศ.2560(หมวด 1) 

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

๒.18 การจัดใหมีมาตรฐาน
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน  

1) จัดใหมีมาตรฐานในการบริหารและ
จัดการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัย
และสภาพแวดลอมในการทํางานใน
หนวยงานของตนไมต่ํากวามาตรฐาน
ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย อ า ชี ว อ น า มั ย แ ล ะ
สภาพแวดลอมในการทํางานตามท่ี  
พ.ร.บ.กําหนดไว อาทิ มีการกําหนดเปน
นโยบายมีการจัดทําแผนงานงบประมาณ
ในการดําเนินการดูแลใหมีการใชและสวม
ใสอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวน
บุคคล ท่ี ไดมาตรฐาน เหมาะสมตาม
ลักษณะงานจัดใหมีการสํารวจ/ตรวจสอบ 
เพ่ือประเมินสภาพแวดลอมท่ีกอใหเกิด
อันตราย 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. ความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ.2554 
(มาตรา 8, 32 (3)) 

กรมควบคุม
โรค 

2.19 การปองกันและลด
อุบัติเหตุเด็กจมน้ํา 

1) จัดใหมีกิจกรรมในการปองกันและลด
อุบัติเหตุเด็กจมน้ํา 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7) 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 2) การจัดการสิ่งแวดลอมบริเวณแหลงน้ํา
ท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเด็กจมน้ํา 

อบต. ท.  
 

  - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7) 

 

 3) จัดหาอุปกรณชวยคนจมน้ํา บริเวณ
แหลงน้ําท่ีมีความเสี่ยงในการเกิดอุบัติเหตุ
จมน้ํา 

อบต. ท.    - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7) 

 

 4) การดําเนินการปองกันเด็กจมน้ําใน
ศูนยเด็กเล็ก 

อบต. ท.    - พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7) 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 5) ใหความรูแกผูปกครอง ผูดูแลเด็ก และ
เด็ก 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552(
มาตรา 67(6)) 
 - พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50(7), 53(1), 
54(4)(7) 

 

2.20  การปองกันและลด
อุบัติเหตุจราจร 

๑) สํารวจและจดัการปรับปรุงแกไขจุด

เสี่ยง จุดอันตรายท่ีอาจกอใหเกิดอุบัติเหตุ

ทางถนนในพ้ืนท่ี 

อบต. ท.   พ.ร.บ.กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ.2542 หมวด 2 
(2), (26), (30) 

กรมควบคุม
โรค 

 ๒) จัดการปญหาการบาดเจ็บจาก

การจราจรในระดับทองถ่ิน โดยการ

ทํางานแบบบูรณาการรวมกับหนวยงาน

ในทองถ่ิน และขอการสนับสนุนไปยัง

หนวยงานในระดับสูงกวา ผานกลไกล 

ศูนยปฏิบัติการความปลอดภัยทางถนน 

(ศปถ.อปท.) 

อบต. ท.   ระเบียบสํานักนายกฯ วาดวยการปองกัน
และลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ.2554 
หมวด 4 ขอ 22 

กรมควบคุม
โรค 

2.21  การเฝาระวังปองกัน
และควบคุมโรคไมติดตอ 

1.การเฝาระวัง คัดกรองโรคไมติดตอ 

เชน เบาหวานและความดันโลหิตสูง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในกลุมเสี่ยง และ

ติดตามและประเมิน ผลเปนระยะ 

 

 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

 2.ประเมินและวิเคราะหชุมชน

สถานการณโรคไมติดตอเรื้อรังรวมท้ัง

ปจจัยเสี่ยง  รวมท้ังบริบทแวดลอมและ

ทรัพยากรในชุมชน  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุม
โรค 

 3.สื่อสาร รณรงค ใหความรู เพ่ือสราง

ความตระหนักการจัดการพฤติกรรมเสี่ยง 

ในกลุมเสี่ยง กลุมปวย และประชาชน

ท่ัวไป 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุม
โรค 

 4. จัดสิ่งแวดลอมใหเอ้ือตอการมีสุขภาพ

ดีลดความเสี่ยงโรคไมติดตอ  

อบต. 

และ ท. 

  - พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 54(7)) 

 5.  พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของ

ท้ังในและนอกระบบสาธารณสุขใหมี

ความรูและทักษะท่ีจําเปนเชน 

- การคัดกรอง/การประเมินปญหา/     

การใหคําปรึกษา 

- การจัดการความเสี่ยง 

- การแกไขปญหาอยางเหมาะสม 

การสรางแรงจูงใจเพ่ือการปรับเปลี่ยน 

พฤติกรรมสุขภาพ ฯลฯ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

กรมควบคุม
โรค 

๒ . 2 2  กา รป อ ง กั น แล ะ
บรรเทาสาธารณภัยในเขต
พ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบตามแผน
ปองกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยแห งชาติ  พ.ศ .๒๕๕๘ 
ท้ังหมด ๑๘ ภัย 

๑) สนับสนุนการปฏิบัติงานในภาวะ
ฉุกเฉิน (สพฉ. : สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาติ) โดยเฉพาะ สพฉ. ๑๐(สนับสนุน
การปฏิบัติงานในภาวะฉุกเฉินดาน
สารเคมีวัตถุอันตรายและกัมมันตรังสี) ใน
สาธารณภัยขนาดเล็ก (ระดับ ๑) ใหมี

อบต. ท.    พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550 (มาตรา 12, 17, 18, 21, 
24) 

กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

อํานาจตามกฎหมายในการเขาควบคุม
สถานการณเปนหลัก 
๒) เตรียมความพรอมของหนวยงานและ
ชุมชนในการรองรับสาธารณภัยท่ีอาจ
เกิดข้ึนหรือภัยท่ีเกิดเหตุการณมาแลวท้ัง
ดานศักยภาพของคน วัสดุอุปกรณท่ีใชใน
การจัดการสาธารณภัย  

อบต. ท.    พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ. 2550(มาตรา 12 (4), 17) 

กรมควบคุม
โรค 

๓) จัดหาสถานท่ี ท่ี มีสภาพแวดลอม
เหมาะสมตามหลักเกณฑสําหรับการ
อพยพประชาชนเม่ือเกิดเหตุการณฉุกเฉิน
เขาพักอาศัยชั่วคราว 

อบต. ท.    พ.ร.บ.ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
พ.ศ.2550(17, มาตรา 27 (1)) 

กรมควบคุม
โรค 

2.23 การควบคุม ดูแล กํากับ
สุ ส า น แ ล ะ ฌ า ป น ส ถ า น
ภาคเอกชน  

1) ออกขอบัญญัติควบคุม ดูแล กํากับ
สุสานและฌาปนสถานภาคเอกชน 

อบต. ท.    พ.ร.บ. สุสานและฌาปนสถาน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา 11) 

 

2) ออกใบอนุญาตสุสานและฌาปนสถาน
ภาคเอกชน  

อบต. ท.    พ.ร.บ. สุสานและฌาปนสถาน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา 6) 

 

 3) การตรวจและการควบคุมมาตรฐาน 
ท้ังนี้ หากเจาพนักงานสาธารณสุขตรวจ
แลวไมเปนไปตามมาตรฐานใหเปนอํานาจ
ขององคกรปกครองทองถ่ินท่ีจะมีคําสั่งให
ดําเนินการแกไข 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พ.ร.บ. สุสานและฌาปนสถาน (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๐ (มาตรา 15 – 17) 

 

3. ภารกิจดานการรักษาโรค  
3.1 การจัดใหมีและบํารุง
สถานท่ีทําการพิทักษและ
รักษาคนเจ็บไข 

1) ใหมีและบํารุงสถานท่ีทําการพิทักษ
และรักษาคนเจ็บไข ในสังกัดเทศบาล 
 

ท.  
 

  พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 51 (6), 53 (1) 56 (1)) 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

3.2 การจัดใหมีและบํารุง
โรงพยาบาล  

1) ใหมีและบํารุงโรงพยาบาล ท.  
 

  พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 54 (5)) 

 

3.1 ในกรณีท่ีมีการถายโอน
สถานีอนามัย (51 แหง) ให 
อปท. 

1) ดําเนินงานตามภารกิจ  ท.    แผนกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการฯ 
(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 ขอ ๒.๔ แผน
ภารกิจดานการสาธารณสุข 

 

3.3 ใหบริการสาธารณสุข 
(ในกรณีท่ี อปท. ท่ีมีความ
พรอม/มีสถานบริการ
สาธารณสุข) 

1) จัดบริการสาธารณสุข ท.  
 

  พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ีแกไข
เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 2552 
(มาตรา 54 (7), 56 (3)) 

 

3.4 การวินิจฉัยและ
รักษาพยาบาลเบื้องตน 

1) วินิจฉัยและรักษาพยาบาลเบื้องตน 
เชน กิจกรรมคนหาเจาะโลหิตตรวจใน
หองปฏิบัติการและจายยาสําหรับโรค
มาลาเรีย โรคเทาชาง เปนตน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-แผนกระจายอํานาจและแผนปฏิบัติการฯ 
(ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2545แผนภารกิจดาน
การสาธารณสุข 
- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

 

4. ภารกิจดานการฟนฟูสุขภาพ  
4.1 งานจายเงินสงเคราะห
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูปวยเอดส  

1) จายเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ 
คนพิการและผูปวยเอดส 

อบต. ท.  
 

  พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจฯ พ.ศ. 2542 
กระทรวง พม.ถายโอนภารกิจแลวตาม
แผนฯ ฉบับท่ี 1 ป 2545 

 

4.2 การฟนฟูความสามารถ
ทางดานรางกาย 

1) สนับสนุนและจัดหากายอุปกรณเทียม
และกายอุปกรณเสริมใหแกผูพิการ  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2494 และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 13) พ.ศ. 
2552 (มาตรา 50 (7)) 
- พ.ร.บ. สภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไข
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

เพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2552   
(มาตรา 26 (6)) 
-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 

2) ฝกการใชกายอุปกรณ กายภาพบําบัด 
การออกกําลังกาย และอาชีวบําบัด 

 รพ.สต. 
 

 ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข  

3) การฟนฟูสมรรถภาพ เชน แพทยแผน
ไทย เปนตน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

 

4.3 การฟนฟูความสามารถ
ทางดานจิตใจ 

1) ใหคําปรึกษาและชวยเหลือเบื้องตน
เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและอารมณ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- พ.ร.บ.หลักประกันสุขภาพแหงชาติ 
พ.ศ.2545 (ประกาศคณะกรรมการ
หลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑเพ่ือสนับสนุนใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและ
บริหารจัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี พ.ศ.2557) 

 

5. ภารกิจดานคุมครองผูบริโภค  
5.1 การผลิตสื่อและหรือ
เ ผยแพร ป ระช าสั ม พัน ธ

1) ผลิตสื่อและ/หรือเผยแพรประชาสัมพันธ
ขอมูล ขาวสารดานผลิตภัณฑสุขภาพ เชน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข สํานักงาน
คณะกรรม 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

ขอมูลขาวสารดานอาหาร
และยา  

การเลือกซ้ือ/เลือกใช ผลิตภัณฑเสริม
อาหาร เครื่องสําอาง ยา ฯลฯ การรูเทา
ทันโฆษณาเกินจริง เปนเท็จ หลอกลวง 
การดูแล รักษาสุขภาพเบื้องตน การอาน
ฉลากผลิ ตภัณฑ  สิ ทธิ ผู บ ริ โ ภคช อ ง
ทางการรองเรียน เตือนภัยผลิตภัณฑ
อันตราย เปนตน 

 - คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
3/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล  
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
4/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําองคการบริหาร
สวนตําบล 

การอาหาร
และยา 

5.2 การเสริมสรางศักยภาพ
ผูบริโภคดานความรูในการ
บริโภคและเรียกรองสิทธิอัน
ชอบธรรม  

๑) เสริมสรางศักยภาพผูบริ โภคและ
เรียกรองสิทธิอันชอบธรรม  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
3/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล  
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
4/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําองคการบริหาร
สวนตําบล 

สํานักงาน
คณะกรรม 
การอาหาร

และยา 

 2) มีระบบ/ชองทางการรับเรื่องรองเรียน   อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
3/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล  
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
4/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําองคการบริหาร
สวนตําบล 

สํานักงาน
คณะกรรม 
การอาหาร

และยา 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 3) เตือนภัยผลิตภัณฑสุขภาพท่ีอันตราย   อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
3/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล  
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
4/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําองคการบริหาร
สวนตําบล 

สํานักงาน
คณะกรรม 
การอาหาร

และยา 

5.3 การสรางและขยาย
เครือขายการมีสวนรวมใน
การคุมครองผูบริ โภคดาน
สาธารณสุขของผูบริโภคใน
ทองถ่ิน 
 

1) การสรางและขยายเครือขายการมี
สวนรวมในงานคุมครองผูบริโภคในทองถ่ิน 
เชน ชมรมผูประกอบการรานอาหารและ
แผงลอย, ชมรมอาหารปลอดภัย ชมรม
ผูประกอบการรานชําปลอดภัย ชมรม
แมบานอาหารปลอดภัย ชมรม/เครือขาย 
OTOP/เครือขาย อย.นอย เครือขาย
คณะกรรมการชุมชนเฝาระวังดานสุขภาพ 
เครือขายคุมครองผูบริโภคเขตเทศบาล 
เครือขาย อสม.เฝาระวังดานสุขภาพ 
ชมรมคุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล 
ศูนยรับเรื่องรองทุกขกับผูบริโภค ชมรม
ผูประกอบการ (ผลิตภัณฑดานสุขภาพ 
เชน น้ําดื่ม)เปนตน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
3/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล  
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
4/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําองคการบริหาร
สวนตําบล 

สํานักงาน
คณะกรรม 
การอาหาร

และยา 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 2) สนับสนุนการรวมกลุมของเครือขาย
ของภาคประชาชนเพ่ือการมีสวนรวมใน
การรับรูสิทธิ ปองกันการละเมิดสิทธิ และ
กระตุนใหหนวยงานตางๆปฏิบัติตาม
หนาท่ีตามกฎหมาย และมาตรฐาน 

อบต. ท.   พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 (มาตรา 
16 (15,16)) 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

 3) ใหคําปรึกษาแกภาคประชาชนในการ
รวมกลุม และขยายเครือขาย 

อบต. ท.   พ.ร.บ. กําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจฯ พ.ศ. 2542 (มาตรา 
16 (16)) 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 

 
5.1 การตรวจสอบ ติดตาม
คุ ม ค ร อ ง ผู บ ริ โ ภ ค ด า น
ผลิตภัณฑสุขภาพ ในสถานท่ี
จําหนาย ตามท่ีระบุ ไว ใน 
พ.ร.บ. แตละประเภท 
 
 
 

1) ตรวจสอบฉลาก ติดตามคุมครอง
ผูบริ โภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ (ยา 
เครื่องสําอาง วัตถุอันตราย เครื่องมือ
แพทย)  ในสถานท่ีจําหนายเชน ตลาด
รานอาหารแผงลอยจําหนายอาหาร ราน
ขายของชํา รานสะดวกซ้ือ พอคาเร เปนตน 
(ใสคําจํากัดความของผลิตภัณฑสุขภาพ) 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522(
มาตรา 43 (1)) 
- พ.ร.บ. เครื่องสําอาง พ.ศ. 2558(
มาตรา 47 (1)) 
- พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา 54 (1,2)) 

สํานักงาน
คณะกรรม 
การอาหาร

และยา 

2) ตรวจสารปนเปอนในอาหาร ใน
สถานท่ีจําหนาย เชน ตลาดรานอาหาร
แผงลอยจําหนายอาหาร รานขายของชํา 
พอคาเร เปนตน  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
(มาตรา 43 (2)) 
 

 

3) ตรวจสารปนเปอนในยา เชน สา
รสเตียรอยด เปนตน ในสถานท่ีจําหนาย  

 รพ.สต. 
 

 -ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข  

4) ตรวจสารปนเปอนในเครื่องสําอางใน
สถานท่ีจําหนาย 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

- พ.ร.บ. เครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 
(มาตรา 47 (2)) 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

5) ปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ในเขตเทศบาลนคร 
เทศบาลเมืองหรือเทศบาลตําบล เฉพาะ
สถานท่ีจําหนายอาหาร สถานท่ีสะสม
อาหาร ตลาด ท่ีหรือทางสาธารณะตาม
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 ท่ีอยูในเขตเทศบาลนคร  เทศบาล
เมืองหรือเทศบาลตําบลนั้นๆ แต ไม
รวมถึงสถานท่ีผลิต นําหรือสั่งเขามาใน
ราชอาณาจักร หรือใบสําคัญการใชฉลาก
อาหาร  

  ท. และ รพ.สต. 
  
 

1) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับท่ี 
385 พ.ศ. 2560)  เรื่อง แตงตั้งพนักงาน
เจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 

 

6) ปฏิบัติ งานตามอํานาจหนา ท่ีของ
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติ
เครื่องสําอาง พ.ศ. 2558ในเขตเทศบาล
นคร เทศบาลเมืองหรือเทศบาลตําบล
เฉพาะในสถาน ท่ีขาย เครื่ องสํ าอาง 
สถานท่ีเก็บเครื่องสําอางท่ีอยูในเทศบาล
นครเทศบาลเมืองหรือเทศบาลตําบลท่ีตน
มีอํานาจหนาท่ีดูแลและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการ ท้ังนี้ไมรวมถึงสถานท่ีผลิต
เพ่ือขาย นําเขาเ พ่ือขาย รับจางผลิต
เครื่องสําอาง 

  ท. และ รพ.สต. 
  

พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 
(มาตรา 47) 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับพ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ.
(ระดับพ้ืนท่ี) 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ หนวยงานท่ี
ใหขอมูล 
(กรม) 

 7) ปฏิบัติ งานตามอํานาจหนา ท่ีของ
พนักงานเจาหนาท่ี เฉพาะในเขตจังหวัดท่ี
ตนมีอํานาจหนาท่ีดูแลและรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการ 

 รพ.สต. 
 

 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ (มาตรา 52, 54) 

 

๕.2 การคุมครองผูบริโภค
ดานระบบบริการสุขภาพ 

๑) การเสริมสรางศักยภาพและสรางการ
มีสวนรวมของประชาชนในการคุมครอง
ผูบริโภคดานระบบบริการสุขภาพ 
๒) การสงเสริม สนับสนุนอาสาสมัคร
สาธารณสุขและองคกรอาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบานในการคุมครอง
ผูบริโภคดานระบบบริการสุขภาพ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต 

- ภารกิจกระทรวงสาธารณสุข 
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
3/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําเทศบาล  
- คําสั่งคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค ท่ี 
4/2552 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ
คุมครองผูบริโภคประจําองคการบริหาร
สวนตําบล 
- ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวย
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน            
พ.ศ. ๒๕๕๔ (ขอ 20, 23,28 (5)(9)) 

กรมสนับสนุน
บริการสุขภาพ 
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สวนที่ 2 ภารกิจอางอิงตามยุทธศาสตรที่เกี่ยวของกับดานสาธารณสุขที่ผานมติ ค.ร.ม. แลว 

 
ตารางท่ี 3 ภารกิจอางอิงตามยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของกับดานสาธารณสุขท่ีผานมติ ค.ร.ม. แลว 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 

(ระดับ

พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

มติ ครม. หมายเหตุ 

1. ภารกิจดานสงเสริมสุขภาพ 

1.1 การพัฒนาเครือขาย

กําลังคนดานสุขภาพภาค

ประชาชน 

1) การพัฒนาอาสาสมัครสาธารณสุข

ประชากรตางดาวและการใหความรูในการ

ดูแลสุขภาพตนเองแกประชากรตางดาว 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

-พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ (SEZ) และ

สาธารณสุขชายแดน แผนยุทธศาสตรชาติ 

ระยะ 20 ป (ดานสาธารณสุข) 

กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 

๑.๒ การสงเสริมกิจกรรมทาง

กาย 

1) อปท. กําหนดประเด็นและแนวทางการ

สงเสริมการมีกิจกรรมทางกาย ตอบสนอง

ความตองการของชุมชน เพ่ือจัดทํากําหนดใน

แผนพัฒนาทองถ่ิน 4 ป และเทศบัญญัติ

งบประมาณรายจายประจําป รวมท้ังจัดทํา

ฐานขอมูลระดับทองถ่ินเก่ียวกับการสงเสริม

การมีกิจกรรมทายกาย  

อบต. ท.   แผนการสงเสริมกิจกรรมทางกาย พ.ศ. 

2561 - 2573 

กรมอนามัย 

2. ภารกิจดานปองกันและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ อุบัติเหตุ และอุบัติภัย 

 -  ๒.๑ การขับ เคลื่ อนแผน

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร ด า น อ น า มั ย

การขับเคลื่อนประเด็นงานดานอนามัย

สิง่แวดลอมเพ่ือคุมครองสุขภาพและสภาวะ

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 

(ระดับ

พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

มติ ครม. หมายเหตุ 

สิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี ๓) 

พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ความเปนอยูท่ีเหมาะสมของประชาชนใหเกิด

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลอยางยั่งยืน 

 

การขับเคลื่อนงาน NCD       

2.๒ การขับเคลื่อนงานตาม
แผนยุทธศาสตรทศวรรษกําจัด
ปญหาพยาธิใบไมตับและมะเร็ง
ทอน้ําดี ป2559 - 2568 (ผาน
มติ ครม. 21 มิถุนายน 2559) 
 
 

๑ ) สนั บสนุ นก ระบวนการควบ คุม โ ร ค
หนอนพยาธิในโรงเรียนและชุมชนในพ้ืนท่ี
ระบาดของพยาธิ ใบไมตับสู ง  และพ้ืน ท่ี
โครงการพระราชดําริควบคุมโรคหนอนพยาธิ 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

ผานมติครม. 21 มิถุนายน 2559 และ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ฉบับท่ี 

5 พ.ศ. 2560 - 2569 

กรมควบคุม

โรค 

๒) สนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูและ
กา รป รั บ เปลี่ ย นพฤติ ก ร รมสุ ขภ าพ ใน
ประชาชน และนักเรียนท้ังโรงเรียนในพ้ืนท่ี
โครงการพระราชดําริฯและพ้ืนท่ีระบาดของ
พยาธิใบไมตับ  

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

ผานมติครม. 21 มิถุนายน 2559 และ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ฉบับท่ี 

5 พ.ศ. 2560 - 2569 

กรมควบคุม

โรค 

๓) สรางกระบวนการมีสวนรวมในการจัดการ
สิ่ ง แ วดล อม เ พ่ื อลดคว าม เสี่ ย งต อ กา ร
แพรกระจายของโรคหนอนพยาธิในชุมชน 
และ โรงเรียน 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

ผานมติครม. 21 มิถุนายน 2559 และ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ฉบับท่ี 

5 พ.ศ. 2560 - 2569 

กรมควบคุม

โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 

(ระดับ

พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

มติ ครม. หมายเหตุ 

๔) สนับสนุน/สงเสริมและบังคับใช/การสราง
มาตรการของชุมชนเพ่ือการปองกันและ
ควบคุมโรคหนอนพยาธ ิ
 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

ผานมติครม. 21 มิถุนายน 2559 และ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ฉบับท่ี 

5 พ.ศ. 2560 - 2569 

กรมควบคุม

โรค 

๕) จัดหาและสนับสนุนวัสดุ/เวชภัณฑเพ่ือการ

ปองกันควบคุมโรคหนอนพยาธิในโรงเรียน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

ผานมติครม. 21 มิถุนายน 2559 และ

แผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในถ่ิน

ทุรกันดารตามพระราชดําริสมเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาฯสยามบรมราชกุมารี ฉบับท่ี 

5 พ.ศ. 2560 - 2569 

กรมควบคุม

โรค 

2 . 3 ก า ร ขั บ เ ค ลื่ อ น แ ผ น
ยุทธศาสตรเตรียมความพรอม 
ป อ ง กั น  แ ล ะ แ ก ไ ข ป ญ ห า
โรคติดตออุบั ติ ใหมแหงชาติ 
(พ.ศ. 2560 - 2564) 

1) จั ด ห า แ ล ะ ส นั บ ส นุ น ท รั พ ย า ก ร 
(งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ การจัดการ) 
 

อบต. ท.     กรมควบคุม

โรค 

2) จัดทําฐานขอมูลภาคีเครือขายภาคประชา
สังคมท่ีเก่ียวของและภาคเอกชนท่ีมีอยูใน
พ้ืนท่ีใหครอบคลุมทุกภาคสวน และปรับปรุง
ขอมูลใหมีความเปนปจจุบันอยูเสมอ 

อบต. ท.     กรมควบคุม
โรค 

3) พัฒนาองคความรูเรื่องโรคติดตออุบัติใหม
แกบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมควบคุม
โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 

(ระดับ

พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

มติ ครม. หมายเหตุ 

4) พัฒนาบทบาทของผูนําทองถ่ินในการ
ปองกันควบคุมโรคติดตออุบัติ ใหม  ให มี
บทบาทในการประสานงาน รวมกันวาง
แผนการเขาถึงชุมชน เนนการเขาถึงแตละ
หลังคาเรือน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมควบคุม
โรค 

5) ร วม กัน กํ าหนดบทบาทหน า ท่ี  และ
แนวทางความรวมมือในการดําเนินงานเปน
เครือขายในการปองกันควบคุมโรคติดตออุบัติ
ใหม จัดกิจกรรม สานสมัพันธในเครือขายจาก
ภาคประชาสังคมท่ีเก่ียวของและภาคเอกชน 
โดยการเปดเวทีใหเครือขายไดมาพบปะและ
รวมกิจกรรมดวยกัน เชน ประชุมรวมกัน 
ศึกษาดูงานรวมกัน จัดทําแผนรวมกัน หรือ
รวมกิจกรรมเพ่ือสังคมและสิ่งแวดลอม เปนตน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมควบคุม
โรค 

6) ใชกฎหมาย ตามพ.ร.บ. โรคตดิตอ พ.ศ. 
2558 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมควบคุม

โรค 

7) รณรงคการปองกันควบคุมโรคติดตออุบัติ
ใ ห ม ใ น ก ลุ ม ต า ง ๆ  จั ด ห า สื่ อ แ ล ะ
ประชาสั ม พันธ ข อ มู ลข า ว ส า รแก ภ าค
เครือขาย และกระตุนใหเครือขายมีสวนรวม
ในการปองกันควบคุมโรคติดตออุบัติใหม
อยางตอเนื่อง 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมควบคุม

โรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 

(ระดับ

พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

มติ ครม. หมายเหตุ 

8) รวมซอมแผนการปองกันควบคุมโรคติดตอ
อุบัติใหม 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมควบคุม

โรค 

9) สรางชุมชนตนแบบในการปองกันควบคุม
โรคติดตออุบัติใหม 

อบต. ท.     กรมควบคุม

โรค 

10) ศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับ
เครือขายท้ังภายในและตางประเทศ 

อบต. ท.     กรมควบคุม

โรค 

2.4 การขับเคลื่อนแผนการ
ปองกันควบคุมโรคไมติดตอ 5 
ป (พ.ศ. 2560 - 2564) 

ขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันควบคุมโรค
ไมติดตอระดับพ้ืนท่ีสอดคลองกับแผนฯ 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

มติครม. 20 กันยายน 2560 

 แผนการปองกันควบคุมโรคไมติดตอ 5 ป 

(พ.ศ. 2560-2564)  

กรมควบคุม

โรค 

3. ภารกิจดานการรักษาโรค 
       

4. ภารกิจดานการฟนฟูสุขภาพ 
       

5. ภารกิจดานคุมครองผูบริโภค 
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สวนท่ี 3 ภารกิจอางอิงตามบันทึกขอตกลงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นและกระทรวงสาธารณสุข 
 
ตารางท่ี 4 ภารกิจอางอิงตามบันทึกขอตกลงระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทรวงสาธารณสุข 
 

ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

1. ภารกิจดานสงเสริมสุขภาพ 

1.1  การสงเสริมสุขภาพ

กลุมเด็กปฐมวัย 

1)จัดทําแผนพัฒนาในระดับพ้ืนท่ีเพ่ือการ

พัฒนาเด็กองครวม จัดประชาคมแผนฯ และ

ผลักดินใหเกิดขอตกลงชาวบาน เพ่ือเปนแนว

ปฏิบัติของครอบครัว 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

2) สรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาเด็ก 

และปกปองคุมครองเด็ก เชน ลานเลนและ

เครื่องเลน สถานท่ีออกกําลังกาย สวนสาธารณะ 

ศูนยพัฒนาเด็ก 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

3)สนับสนุนงบประมาณเพ่ือจัดหาอาหาร

กลางวัน นมสําหรับเด็กปฐมวัย 

อบต. ท.  
 

  MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

4)สรางแรงจูงใจใหใหพอแม ครอบครัวท่ีเลี้ยงดู

ลูกใหถูกตองและเหมาะสมตามวัย 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

5) พัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

6) สรางกลไกและประสานงานการขับเคลื่อน

งาน รวมท้ังการกํากับ ติดตาม และประเมินผล 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

7) กรณีท่ีทองถ่ินมีความพรอมในการถายโอน

ภารกิจจาก สธ. พม. ศธ. ใหดําเนินการตาม

ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย 

อบต. ท.  
 

  MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

8) พัฒนาระบบอนามัยแมและเด็กของบริการ

สาธารณสุขใหไดมาตรฐานสากลและสรางการ

เขาถึงบริการอยางเทาเทียม 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

9) เสริมสรางสมรรถนะของบุคลากรทาง

การแพทยและสาธารณสุข ภาคีเครือขายท่ี

เก่ียวของ ตลอดจนพอแม และผูปกครอง 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

10) สรางความตระหนักรูดวยสื่อท่ีหลากหลาย 

เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยทุกมิติ 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

11) ศึกษาวิจัยเพ่ือสรางองคความรู มาตรฐาน 

รูปแบบและเทคโนโลยีในการสงเสริมสุขภาพแม

และเด็ก 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

12) สรางการมีสวนรวมจากภาคีภาครัฐ 

เอกชน ทองถ่ิน ชุมชนและประชาสังคม 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

1.2 การสงเสริมสุขภาพ

กลุมผูสูงอายุ  

1) สงเสริม สนับสนุนครอบครัวใหมีอบอุน 

ม่ันคง 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

2) สงเสริมและพัฒนาเมืองท่ีเปนมิตรกับ

ผูสูงอายุ Aged- friendly 

communities/cities 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

3) จัดตั้งศูนยบริการผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุ 

ศูนยพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในพ้ืนท่ี

ของ อปท. 

อบต. ท.    MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

4) สงเสริมพฤติกรรมสุขภาพท่ีพึงประสงค  รพ.สต.  MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

5) พัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาว 

(long term care) ในชุมชนและจัดทําแผน

รายการบุคคล (care plan) 

 รพ.สต.  MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

6) พัฒนาศักยภาพบุคลากรท่ีเก่ียวของกับการ

ดูแลผูสูงอายุ 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง (กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

 

7) สงเสริมพัฒนาการรวมกลุม ชมรมผูสูงอายุ 

วัดสงเสริมสุขภาพ และศาสนสถานอ่ืนๆ 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

 8) สงเสริม สนับสนุน ใหมีการเสริมสราง

ศักยภาพการดูแลสุขภาพตนเองระดับ

ครอบครัว และพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

ประจําครอบครัว (อสค.) พรอมท้ังสงเสริมให

ผูสูงอายุมีสวนรวมในการดูแลสุขภาพตนเอง

ระดบัครอบครัว 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU การขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุระหวางกรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว กรม

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ การการจัดหางาน กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กรมแพทย สบส. กรมสุขภาพจิต 

กรมอนามัย สสส. สปสช. 

กรุงเทพ การเคหะแหงชาติ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

(องคการมหาชน) กองทุนการ

ออกแหงชาติ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สมาคม

สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ สมาคมองคบริหาร

สวนตําบลแหงประเทศไทย และ

กรมกิจการผูสูงอายุ วันท่ี 21 

พฤศจิกายน 2559 

กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

 9) สงเสริม สนับสนุน ใหมีตําบลจัดการสุขภาพ

แบบบูรณาการรองรับกระบวนการสงเสริม

สุขภาพ ดูแลผูสูงอายุ ผูพิการ ผูดอยโอกาส 

และการดูแลระยะยาวในชุมชน 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU การขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุระหวางกรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว กรม

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ การการจัดหางาน กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กรมแพทย สบส. กรมสุขภาพจิต 

กรมอนามัย สสส. สปสช. 

กรุงเทพ การเคหะแหงชาติ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

(องคการมหาชน) กองทุนการ

ออกแหงชาติ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สมาคม

สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย สถาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ สมาคมองคบริหาร

สวนตําบลแหงประเทศไทย และ

กรมกิจการผูสูงอายุ วันท่ี 21 

พฤศจิกายน 2559 

กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

 10) สงเสริมใหมีระบบบริการสุขภาพธุรกิจ

บริการสุขภาพ ท่ีมีมาตรฐานใหกับผูสุงอายุ

อยางท่ัวถึง 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU การขับเคลื่อนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตผูสูงอายุเพ่ือรองรับ

สังคมผูสูงอายุระหวางกรมกิจการ

สตรีและสถาบันครอบครัว กรม

สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต

คนพิการ การการจัดหางาน กรม

สงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 

กรมแพทย สบส. กรมสุขภาพจิต 

กรมอนามัย สสส. สปสช. 

กรุงเทพ การเคหะแหงชาติ 

สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  

(องคการมหาชน) กองทุนการ

ออกแหงชาติ สํานักงานสงเสริม

การศึกษานอกระบบและ

การศึกษาตามอัธยาศัย สมาคม

สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศ

ไทย สมาคมสภาผูสูงอายุแหง

ประเทศไทยฯ สมาคมองคบริหาร

สวนตําบลแหงประเทศไทย และ

กรมกิจการผูสูงอายุ วันท่ี 21 

พฤศจิกายน 2559 

กรมสนับสนุน

บริการสุขภาพ 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

1.3 ชุมชนเขมแข็งจัดการ

สุขภาพเพ่ือการพ่ึงตนเอง 

1) สงเสริม สนับสุนนและขับเคลื่อนแผน

สุขภาพตําบล 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU การขับเคลื่อนแผนสุขภาพ

ตําบลสูการปฏิบัติระหวางสมาคม

สันนิบาตแหงประเทศไทย 

สมาคมองคการบริหารสวนตําบล

แหงประเทศไทย ชมรม

อาสาสมัครสาธารณสุขแหง

ประเทศไทย สปสช. กรมสงเสริม

การปกครองทองถ่ิน กับกรม

สนับสนุนบริการสุขภาพ วันท่ี 

10 กุมภาพันธ 2554 

 

2. ภารกิจดานปองกันและควบคุมโรคติดตอและไมติดตอ อุบัติเหต ุและอุบัติภัย 

2.1 การสงเสริมปองกันโรค
จากการประกอบอาชีพ
สํ าหรับกลุ มแรงงานนอก
ระบบ 
 

1) กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน สมาคม
สันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย สมาคม
องคการบริหารสวนจังหวัดแหงประเทศไทย 
และสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหง
ประเทศไทย สนับสนุนการดําเนินงานดานการ
สงเสริมปองกันโรคจากการประกอบอาชีพ
สํ าหรับกลุ มแรงงานนอกระบบ โดยการ
สนับสนุนการใชงบกองทุนหลักประกันสุขภาพ
ระดับทองถ่ินหรือพ้ืนท่ี 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

บันทึกขอตกลงความรวมมือเพ่ือ

การสงเสริมปองกันโรคจากการ

ประกอบอาชีพสําหรับกลุม

แรงงานนอกระบบ (14 หนวยงาน) 

ลงนามเม่ือวันท่ี ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๙ 

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

2 . 2 ก า ร ส ง เ ส ริ ม ก า ร

ดําเนินงานควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล ท้ั ง ในระดับ

นโยบายและพ้ืนท่ี รวมท้ัง

สงเสริมสนับสนุนกิจกรรม

ตางๆ และควบคุมเครื่องด่ืม

แ อ ล ก อ ฮ อ ล  แ ล ะ เ พ่ื อ

ปองกันการเพ่ิมข้ึนของนัก

ดื่ มหน า ใหมและลดการ

สูญเสียอันเนื่องมาจากการ

ดื่มเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

1) ออกประกาศตามมาตรา 42 โดยห าม

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในท่ีหรือทาง

สาธารณะ ไมว าจะเปนการจํ าหนายโดย

ลักษณะวิธีการ จัดวางสินคา ในท่ีหนึ่งท่ีใดเปน

ปกติหรือเรขาย และออกขอบัญญัติของทองถ่ิน 

ตามมาตรา43 (5) แหงพระราชบัญญัติการ

สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เพ่ือปองกันอันตราย

ตอสุขภาพและปองกันโรคติดตอ 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU“๙ หนวยงานรวมใจ ตาน

ภัยแอลกอฮอล” 

กรมอนามัย 

2.3 การรับรองคุณภาพ

การจัดบริการดานอนามัย

สิง่แวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

(Environmental Health 

Accreditation : EHA) 

1) ดําเนินงานเพ่ือยกระดับพัฒนาคุณภาพการ

จัดการดานอนามัยสิ่งแวดลอมขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพในการ

คุมครองสุขภาพและสภาวะความเปนอยูท่ี

เหมาะสมของประชาชน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมอนามัย 

2) ตรวจประเมิน/รับรองการพัฒนาคุณภาพ

การจัดการบริการอนามัยสิ่งแวดลอมของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

 กรมอนามัย 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

2.4  การดํ าเนินงานเฝ า
ร ะ วั ง ป อ ง กั น ค ว บ คุ ม
โรคติดตอในศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กและโรงเรียนอนุบาล 
 

1) มีการผลักดันดานการเฝาระวังปองกัน
ควบคุมโรคติดตอในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียน
อนุบาลใหเปนนโยบายผูบริหารองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

อบต. ท.  
 

  - MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU กา รบู รณากา รคว าม
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็กปฐมวัย
และผูสูงอายุ) วันท่ี 30 มีนาคม 
2560 

กรมควบคุมโรค 

2) มีการจัดทําขอบัญญัติ  / เทศบัญญัติ  / 
แผนงาน / โครงการ และจัดสรรงบประมาณใน
การดํ า เนินงานเฝ าระวั งป อง กันควบคุม
โรคติดตอในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล
อยางตอเนื่อง 

อบต. ท.    - MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงศึกษา และกระทรวง

สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 

2556 

- MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

กรมควบคุมโรค 

3) มีการดําเนินงานเฝาระวังปองกันควบคุม
โรคติดตอในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล
ตามมาตรฐานกรมควบคุมโรค 
 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

- MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

4) มีการตรวจประเมินและรับรองคุณภาพของ
ศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาลใหไดตาม
มาตรฐาน 
 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU การบูรณาการความ

รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง

ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก

ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 

มีนาคม 2560 

กรมควบคุมโรค 

5) สรางการมีสวนรวมในการบริหารจัดการกับ
ชุมชนในการดํ าเนินงานเฝ าระวังปองกัน
ควบคุมโรคติดตอในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียน
อนุบาล 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU กา รบู รณากา รคว าม
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็กปฐมวัย

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

และผูสูงอายุ) วันท่ี 30 มีนาคม 
2560 

6) มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูการดําเนินงานเฝา
ระวังปองกันควบคุมโรคติดตอในศูนยเด็กเล็ก
และโรงเรียนอนุบาลระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินดวยกันเอง 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU กา รบู รณากา รคว าม
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็กปฐมวัย
และผูสูงอายุ) วันท่ี 30 มีนาคม 
2560 

กรมควบคุมโรค 

7) มีการบริหารจัดการและประสานความ
รวมมือเจาหนาท่ีสาธารณสุขในพ้ืนท่ี กรณีเกิด
การระบาดของโรคติดตอในศูนยเด็กเล็กและ
โรงเรียนอนุบาล 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU กา รบู รณากา รคว าม
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็กปฐมวัย
และผูสูงอายุ) วันท่ี 30 มีนาคม 
2560 

กรมควบคุมโรค 

8) สนับสนุนงบประมาณในการตรวจสุขภาพ
ประจําปใหกับครู ผูดูแลเด็ก และบุคลากรทุก
ระดับ ท่ีปฏิบัติงานในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียน
อนุบาล 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

- MOU การบูรณาการความ
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก
ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 
มีนาคม 2560 

 9) สนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือยา เครื่อง
เวชภัณฑหรับการปฐมพยาบาล และวัสดุ
อุปกรณสําหรับการปองกันควบคุมโรคติดตอ
ศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU การบรูณาการความ
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็ก
ปฐมวัยและผูสูงอายุ) วันท่ี 30 
มีนาคม 2560 

กรมควบคุมโรค 

 10) มีการรณรงค จัดหาสื่อและประชาสัมพันธ
ข อ มูลข าวสาร  ด านการป อง กันควบ คุม
โรคติดตอในศูนยเด็กเล็กและโรงเรียนอนุบาล 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

- MOU ระหวางกระทรวงมหาดไทย
กระทรวงศึกษา และกระทรวง
สาธารณสุข วันท่ี 26 สิงหาคม 
2556 
- MOU กา รบู รณากา รคว าม
รวมมือการพัฒนาคนตลอดชวง
ชีวิต 4 กระทรวง(กลุมเด็กปฐมวัย
และผูสูงอายุ) วันท่ี 30 มีนาคม 
2560 
 

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

3. ภารกิจดานการรักษาโรค 
       
4. ภารกิจดานการฟนฟูสุขภาพ 
4.1พัฒนาคุณภาพชีวิตผู

ประสบ ปญหาจากโรคเรื้อน  

1) การเตรียมการ (Preparation Phase) 
1.1) การคัดเลือก พ้ืน ท่ีจากนิคมโรคเรื้ อน 
ศึกษาความพรอมของสมาชิก การยอมรับของ
ชุมชนรอบขาง ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สื่อสารกับผูประสบปญหาจากโรค
เรื้อน ญาติ ผูอาศัยในนิคม ประชาชนรอบๆ 
นิคมโรคเรื้ อน และการสื่ อสารแจง ให ทุก
หนวยงานในพ้ืนท่ีไดทราบเก่ียวกับการบูรณา
การนิคมฯ 

 รพ.สต.  MOU การบูรณาการนิคมโรค
เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

เปนการกระจาย
อํานาจตามพ.ร.บ.
ทองถ่ิน 
(กรมควบคุมโรค) 

1.2) การคนหาและการวิเคราะหสถานการณ
ในพ้ืนท่ี (Situation analysis) ความเปนไปได
ในการบูรณาการความตองการในการบูรณาการ
ของสมาชิกในนิคมฯ และการศึกษาสภาพ
ปญหาท่ีมีอยู ในนิคมฯ ดวยการคนควาจาก
เอกสารท่ีมีอยู การสัมภาษณเชิงลึก และการทํา
กลุมสนทนา (Focus Group Discussion: F.G.D.)
กับผูเก่ียวของเพ่ือใหทราบถึงปญหาและความ
ตองการ (Gap) การเลาเรื่องของกลุมผูประสบ
ปญหาจากโรคเรื้อนในนิคมฯ การศึกษาตรา
บาปของ โ รค เ รื้ อ นและกา รยอมรั บ ขอ ง
ประชาชนรอบนิคมฯ 

 รพ.สต.  MOU การบูรณาการนิคมโรค

เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

2) การดําเนินการ (Implementation Phase) 
2.1) การประชุมระดมแนวคิดเพ่ือสรางอนาคต
รวมกัน (Future Search Conference : F.S.C.) 
ของผูประสบปญหาจากโรคเรื้อนและหนวยงาน
เครือขายท่ีเก่ียวของในพ้ืนท่ี 

   

อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU การบูรณาการนิคมโรค

เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

กรมควบคุมโรค 

2.2) การทําประชาคมระหวางผูมีสวนไดสวน
เสียท้ังหมด ประกอบดวย ผูประสบปญหาจาก
โรคเรื้อนและญาติท่ีอาศัยในนิคมฯ ท้ังหมด กับ
ภาคีเครือขายภาครัฐท่ีเก่ียวของ ดวยการจัดเวที
ประชาพิจารณแบบมีสวนรวม (Public hearing) 
เพ่ือใหผูประสบปญหาจากโรคเรื้อนและญาติได
มีโอกาสรับรูบทบาทท่ีถูกตองจากหนวยงานท่ี
เก่ียวของท่ีจะเขาไปพัฒนานิคมฯ ใหเปนชุมชน
ท่ัวไป การนําเสนอปญหาท่ีมีอยูในปจจุบันเพ่ือ
หาเจาภาพ และการวิเคราะหขอดี ขอดอย ใคร
ได ใครเสีย ไดมากกวาเสีย หรือเสียมากกวาได 
ภายใตท่ีทุกคนและทุกหนวยงาน พึงพอใจหรือได
มากกวาเสีย (Win-Win situation analysis) 
 

  อบต. ท. และ 
รพ.สต. 

 

MOU การบูรณาการนิคมโรค

เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

กรมควบคุมโรค 

2.3) การจัดทํารางบันทึกขอตกลงความรวมมือ 
( Memorandum of Understanding : MOU) 
ดวยการ ประชุมแบบมีสวนรวมของตัวแทน
หนวยงานท่ีเก่ียวของกับตัวแทนของสมาชิกใน
นิคมฯ 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

MOU การบูรณาการนิคมโรค

เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

กรมควบคุมโรค 
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ภารกิจ แนวทางการปฏิบัติงาน อปท. สธ. 
(ระดับ
พ้ืนท่ี) 

อปท. และ สธ. 

(ระดับพ้ืนท่ี) 

บันทึกขอตกลง หนวยงานท่ีให

ขอมูล 

2.4) การจัด ทําพิธี ลงนาม MOU ระหว า ง
หนวยงานตางๆ ในการบูรณาการนิคมโรคเรื้อน
สูชุมชนท่ัวไปเพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู
ประสบปญหาจากโรคเรื้อน โดยเนนการเชิดชู
เกียรติผูประสบปญหาจากโรคเรื้อนในนิคมฯ 
และหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบูรณาการ การ
สรางแรงบันดาลใจใหกับเจาหนาท่ีในนิคมโรค
เรื้อนท่ัวประเทศเพ่ือการขยายผลตอ และการ
ประกาศใหสังคมไดรับรูวานิคมโรคเรื้อน เปน
ชุมชนปกติเชนเดียวกับชุมชนท่ัวไปในชุมชน 

  อบต. ท. และ 

รพ.สต. 

MOU การบูรณาการนิคมโรค

เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

กรมควบคุมโรค 

3) การติดตามและประเมินผล (Monitoring 
and Evaluation Phase) 

 รพ.สต. 
 

 MOU การบูรณาการนิคมโรค

เรื้อนสูชุมชนท่ัวไป 

กรมควบคุมโรค 

5. ภารกิจดานคุมครองผูบริโภค 
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ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง แตงตั้งเจาพนักงานเจาหนาท่ีเพ่ือปฏิบัติการ ตาม พระราชบัญญัติ
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
พระราชบัญญัติโรคพิษสุนัขบา พ.ศ. 2535 
พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.

2560 
พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 

6) พ.ศ. 2552 
พระราชบญัญัติสุขภาพจิต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติโรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการสงเคราะหผูปวยท่ียากไรขององคการบริหาร 

สวนจังหวัด พ.ศ. 2560 
ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขวาดวยอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน พ.ศ. 2554 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท. 0810.5/ว0120ลงวันท่ี 12 ม.ค. 2560 เรื่อง แนว

ทางการดําเนินงานปองกัน และควบคุมโรคพิษสุนัขบาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด มท 0810.5/ว0994 ลงวันท่ี 24 ก.พ. 2560 เรื่อง โครงการ

คนปลอดโรค สุนัขปลอดภัย จากโรคพิษสุนัขบา ตามพระปณิธานศาสตราจารย ดร.สมเด็จ
พระเจาลูกเธอเจาฟาจุฬาภรณวลัยลักษณ อัครราชกุมาร ี
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ภาคผนวกท่ี 1 

การถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอาํนาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับท่ี 1 และ ฉบับท่ี 2 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1 สรุปผลการถายโอนภารกิจตาม แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจ        
ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2545 

 

ภารกิจ ถายโอนแลว ยังไมไดถายโอน 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (87 ภารกิจถายโอน) 74 13 
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต (103 ภารกิจถายโอน) 78 25 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
   (17 ภารกิจถายโอน) 

8 9 

4. ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
   (19 ภารกิจถายโอน) 

11 8 

5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  
   (17 ภารกิจถายโอน) 

15 1 

6. ดานศิลปวัฒนธรรมของจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
   (2 ภารกิจถายโอน) 

 2 

 

ตารางภาคผนวกท่ี 2 สรุปผลการถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2551 

 

ภารกิจ ถายโอนแลว ยังไมไดถายโอน 
1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน (45 ภารกิจถายโอน) 34 11 
2. ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต (19 ภารกิจถายโอน) 9 10 
3. ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย  
   (22 ภารกิจถายโอน) 

8 14 

4. ดานการวางแผนการสงเสริมการลงทุนพาณิชยกรรมและการทองเท่ียว  
   (18 ภารกิจถายโอน) 

16 2 

5. ดานการบริหารจัดการและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม  
   (8 ภารกิจถายโอน) 

7 1 

6. ดานศิลปวัฒนธรรมของจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน  
   (2 ภารกิจถายโอน) 

 2 
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ตารางภาคผนวกท่ี 3 ภารกิจท่ีเก่ียวของกับงานดานสาธารณสุขท่ีถูกถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปแลว 
 
ลําดับท่ี ภารกจิท่ีถายโอนแลว สวนราชการ ทองถิ่นท่ีรับการถายโอน 

1 การจัดใหมีและควบคุมตลาด กรมอนามัย อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 
2 การแกไขปญหาเด็กนํ้าหนักต่ํากวาเกณฑ  กรมอนามัย ท./อบต. 
3 สงเสริมสุขภาพกลุมแมและเด็ก กรมอนามัย ท./อบต. 
4 สงเสริมสุขภาพเด็กกลุมวัยเรียนและเยาวชน กรมอนามัย ท./อบต. 
5 สงเสริมสุขภาพกลุมวัยทํางาน กรมอนามัย ท./อบต. 
6 สงเสริมสุขภาพกลุมวัยผูสูงอายุ กรมอนามัย ท./อบต. 
7 งานสงเสริมการออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย ท./อบต./กทม./มพ. 
8 สนับสนุนเงินอุดหนุนเพ่ือการพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ สํ านั กงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข 
ท./อบต. 

9 การผลิตสื่อและหรือเผยแพรประชาสัมพันธขอมูล
ขาวสารดานอาหารและยา 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
 

10 การเสริมสรางศักยภาพผูบริโภคดานความรูในการ
บริโภคและเรียกรองสิทธิอันชอบธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
 

11 การสรางและขยายเครือขายการมีสวนรวมในการ
คุมครองผูบริโภคดานสาธารณสุขในทองถ่ิน 

สํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา 

กทม./มพ. 
 

12 การบริการตรวจวิเคราะหทางหองปฏิบัติการ (การ
ตรวจสอบเบ้ืองตน โดยใช ชุดทดสอบผลิตภัณฑ ท่ี
กรมวิทยาศาสตรการแพทยพัฒนามาจากการตรวจ
วิเคราะหทางหองปฏิบัติการเพ่ือใหเหมาะสมกับการใช
งานในพ้ืนท่ี) 

กรมวิทยาศาสตรการแพทย กทม./มพ. 
 

13 สถานีอนามัย (39 แหง) สํ า นั ก ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข 

อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 

14  การดูแลรักษาแหลงนํ้า สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

อบจ./ท./อบต. 

15 การขุดสระนํ้าเก็บนํ้าเพ่ือการอุปโภค สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

อบจ./ท./อบต. 

16 การขุดเจาะและปรับปรุงซอมแซมบอนํ้าบาดาล สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
เกษตรกรรม 

อบจ./ท./อบต. 

17 กอสรางระบบนํ้าสะอาดหมูบานมาตรฐาน ก และ ข กรมชลประทาน อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 
18 กอสราง ซอมแซม ปรับปรุง ระบบประปาหมูบานและ

ชนบท  
กรมทรัพยากรนํ้า อบจ./ท./อบต./มพ. 

19 กอสราง ปรับปรุง สนับสนุนอุปกรณการเรียนการสอน 
เครื่องเลน อาคารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

กระทรวงมหาดไทย อบจ./ท./อบต. 

20 การพัฒนาเด็กโดยหนวยพัฒนาเด็กเคลื่อนท่ี กรมพัฒนาชุมชน ท./อบต. 
21 สนับสนุนอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน  กรมพัฒนาชุมชน ท./อบต. 
22 ฝกอบรมคณะกรรมการพัฒนาเด็ก  กรมพัฒนาชุมชน ท./อบต. 
23 ฝกอบรมผูดูแลเด็กกอนและระหวางประจําการ กรมพัฒนาชุมชน ท./อบต. 
24 ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุ กรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ 
อบจ./ท./อบต./กทม. 
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ลําดับท่ี ภารกจิท่ีถายโอนแลว สวนราชการ ทองถิ่นท่ีรับการถายโอน 
25 งานสงเคราะหและจัดสวัสดิการเดก็และเยาวชน (อาหาร

เสริมนมและอาหารกลางวัน) 
สํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพ
และพิทักษเด็กเยาวชน 
ผูดอยโอกาสและผูสูงอาย ุ

ท./อบต./กทม/มพ. 

26 กอสรางลานอเนกประสงค จัดหาอุปกณกีฬา การกีฬาแหงประเทศไทย อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 
27 โครงการลานกีฬาอเนกประสงคระดับตําบล สํานักงานพัฒนาการกีฬา

และนันทนการ 
อบต. 

28 สวนสาธารณะ กรมโยธาธิการและผังเมือง ท. 
29 เงินอุดหนุนคาอาหารเสริมนมในโรงเรียน/คนพิการ  สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 

30 โครงการถายโอนอาหารกลางวัน สํ านั กงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 

ท./อบต./กทม./มพ. 

31 การเผยแพรและประชาสัมพันธความรูเก่ียวกับการ
คุมครองผูบริโภค 

สํานักงานคณะกรรมการ
คุมครองผูบริโภค 

อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 

32 การติดตามและตรวจสอบเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและ
มลพิษในการประกอบกิจการตาม พ.ร.บ. แร พ.ศ. 
2510 และกิจการตอเน่ือง 

กรมอุตสาหกรรม พ้ืนฐาน
และการเหมืองแร 

อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 

33 การเฝาระวัง ปองกัน ฟนฟู และบําบัดสิ่งแวดลอม สํ า นั กน โยบ ายและแผ น
ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอม 

อบจ./ท./กทม./มพ. 

34 งานติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมและจัดทํา
รายงานสถานการณมลพิษในทองถ่ินของตนเอง 

กรมควบคุมมลพิษ อบจ./ท./อบต./กทม./มพ. 

35 การบําบัดนํ้าเสีย (ระบบบําบัดนํ้าเสีย 23 โครงการ) กรมโยธาธิการและผังเมือง อบจ./ท. 
36 การจัดการขยะมูลฝอย (ระบบกําจัดขยะมูลฝอย 2 

โครงการ) 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ท. 
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ภาคผนวกท่ี 2 

ขอบัญญัติทองถ่ิน 
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 สถานะของขอบัญญัติทองถิ่นในระบบกฎหมาย 
          หากพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบั ติราชการทางปกครอง  พ.ศ. 2539 มาตรา 5 และ
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3ไดบัญญัติความหมาย
ของ “กฎ” เอาไววา 
           “กฎ หมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน ระเบียบ 
ขอบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนท่ีมีผลบังคับเปนการท่ัวไปโดยไมมุงหมายแกกรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะ” 
          จะเห็นไดวาคําวา “กฎ” ในทางกฎหมายปกครองหมายความรวมถึง “ขอบัญญัติทองถ่ิน” ดวย ดังนั้น 
ขอบัญญัติทองถ่ินจึงมีสถานะทางกฎหมายเปน “กฎ” ซ่ึงเปนการกระทําทางปกครองประเภทหนึ่ง มีศักด์ิและ
ลําดับเดียวกับพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงและประกาศกระทรวง อยางไรก็ตามขอบัญญัติทองถ่ินอาจมีชื่อ
เรียกท่ีแตกตางกันออกไปตามแตละประเภทขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีตราขอบัญญัติทองถ่ินใชบังคับ 
เชน ขอบัญญัติทองถ่ิน ท่ีออกโดยเทศบาลจะเรียกวา “เทศบัญญัติ” ขอบัญญัติทองถ่ิน ท่ีออกโดย
กรุงเทพมหานคร เรียกวา “ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร” เปนตน 
          ในระบบกฎหมายไทยนัน้ “ขอบัญญัติทองถ่ิน” จัดอยูในลําดับศักดิ์หรือลําดับชั้นกฎหมายลําดับรอง ท่ี
คาต่ํากวากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ (ไดแก พระราชบัญญัติ  พระราชกําหนดและพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ) ดังนั้น ตามหลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายซ่ึงเรียกรองใหองคกร
เจาหนาท่ีฝายปกครองจะตองใชอํานาจไดเฉพาะท่ีมีกฎหมายใหอํานาจนั้นไวและตองไมใชอํานาจเกินกวาท่ี
กฎหมายกําหนด การออกขอบัญญัติทองถ่ินจึงจะตองอาศัยอํานาจตามกฎหมาย ซ่ึงก็คือกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัตินั่นเอง ซ่ึงไดแก พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 พระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา 
พ.ศ. 2542 นอกจากจะเปนบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการออก
ขอบัญญัติทองถ่ินแลว ยังไดกําหนดขอบเขตของอํานาจหนาท่ีหรือเรื่องท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะออก
ขอบัญญัติทองถ่ินมาใชบังคับไวอีกดวย ซ่ึงทองถ่ินจะออกขอบัญญัติทองถ่ินนอกเหนือไปจากเรื่องท่ีกฎหมายให
อํานาจไวไมได 
 
 ประเภทของขอบัญญัติทองถิ่น 
          เราอาจแบงประเภทขอบัญญัติทองถ่ินโดยพิจารณาในทางเนื้อหาไดเปน 3 ประเภทใหญ ไดแก 
          1. ขอบัญญัติทองถิ่นอันเปนอํานาจท่ัวไป 
          ขอบัญญัติทองถ่ินอันเปนอํานาจท่ัวไปจะเปนขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเปนเครื่องมือในการจัดทําบริการ
สาธารณะท่ีโอนภาระหนาท่ีอันเก่ียวกับทองถ่ินนั้น ๆ โดยเฉพาะ โดยเปนไปเพ่ือตอบสนองความตองการของ
ประชาชนภายในทองถ่ินของตนเองได นอกจากนี้ขอบัญญัติทองถ่ินอันเปนอํานาจท่ัวไปจะตองเปนขอบัญญัติ
ทองถ่ินท่ีกําหนดใหมีการดําเนินการจัดทําบริการสาธารณะในลักษณะกิจการท่ีใกลชิดกับประชาชนในทองท่ี
นั้น ๆ เชน ตลาด การกําจัดขยะ การจัดหาน้ําสะอาด เปนตน ท้ังนี้พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทุกฉบับจะกําหนดอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ินเพ่ือปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดวยเหตุนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสามารถออกขอบัญญัติทองถ่ินเปนอํานาจท่ัวไป
ไดโดยวิธีนี้  
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           2. ขอบัญญัติทองถิ่นช่ัวคราวหรือฉุกเฉิน 
          ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินในระหวางท่ีไมมีสภาทองถ่ินหรือมีแตไมสามารถเรียกประชุมไดทันทวงที 
พระราชบัญญัติองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินบางรูปแบบใหสามารถ
ออกขอบัญญัติทองถ่ินชั่วคราวได ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด 
เทศบาล และกรุงเทพมหานคร เทานั้น[2] 
          พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 57 บัญญัติวา 
           “ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงเรียกประชุมสภาองคการบริหารสวนจังหวัดใหทันทวงทีมิได นายกองคการบรหิาร
สวนจังหวัดอาจออกขอบัญญัติชั่วคราวท่ีมิใชขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือขอบัญญัติงบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติมไดเม่ือไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสามัญประจําสภาองคการบริหารสวนจังหวัดและ
เม่ือไดประกาศไวโดยเปดเผย ณ ท่ีทําการองคการบริหารสวนจังหวัดแลวใหใชบังคับได” 
          พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 64 บัญญัติวา 
           “ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีมิได คณะเทศมนตรีอาจออกเทศบัญญัติ
ชั่วคราวไดเม่ือไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด และเม่ือไดประกาศไวโดยเปดเผยท่ีสํานักงานเทศบาลแลว ก็
ใหใชบังคับได” 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 108 
บัญญัติวา 
           “ในระหวางท่ีไมมีสภากรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษา
ความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัยพิบัติสาธารณะและจะเรียกประชุมสภา กรุงเทพมหานครใหทันทวงที
มิได ผูวาราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุ มัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะออกขอกําหนด
กรุงเทพมหานครใหใชบังคับดังเชนขอบัญญัติ และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวให ใชบังคับได” 
          มีขอสังเกตวา สําหรับองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาลนั้น การออกขอบัญญัติทองถ่ินชั่วคราว
นั้นหมายเฉพาะกรณีท่ีไมสามารถเรียกประชุมสภาทองถ่ินไดอยางทันทวงทีเทานั้น มิไดกินความไปถึงกรณีไมมี
สภาทองถ่ินดวย ซ่ึงแตกตางจากกรุงเทพมหานครท่ีสามารถออกขอบัญญัติชั่วคราวไดแมในกรณีท่ีไมมีสภา
ทองถ่ินก็ตาม โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยเอาไววา การออกเทศบัญญัติชั่วคราวทําไดเฉพาะในกรณี
ท่ีเรียกประชุมสภาเทศบาลใหทันทวงทีไมไดเทานั้น กรณีดังกลาวไมไดหมายความรวมถึงกรณีไมมีสภาเทศบาล
ดวย เพราะบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยเทศบาลไดกําหนดบังคับใหนําเทศบัญญัติชั่วคราวนั้นเสนอตอสภา
เทศบาลในการประชุมคราวตอไปเพ่ืออนุมัติหรือไมอนุมัติ ดังนั้น ในขณะท่ีไมมีสภาเทศบาล คณะเทศมนตรีจึง
ไมสามารถใชอํานาจออกเทศบัญญัติชั่วคราวได 
          ภายหลังจากท่ีมาการประกาศใชขอบัญญัติทองถ่ินชั่วคราวแลวนั้น กฎหมายกําหนดใหนําขอบัญญัติ
ทองถ่ินดังกลาวเขาสูการพิจารณาของสภาทองถ่ินในการประชุมคราวถัดไปดวย หากผลการพิจารณาของสภา
ทองถ่ินไมเห็นชอบดวยกับการออกขอบัญญัติทองถ่ินชั่วคราวจะสงผลใหขอบัญญัติทองทองถ่ินดังกลาวสิ้นผล
การใชบังคับ ซ่ึงวิธีการดังกลาวนี้คลายคลึงกับการพิจารณาพระราชกําหนดท่ีประกาศใชโดยฝายบริหาร 
          3. ขอบัญญัติทองถิ่นเกี่ยวกับการเงิน การคลัง และการพาณิชย 
          ขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับงบประมาณ  การคลัง และการพาณิชยจะเปนขอบัญญัติทองถ่ินท่ีเก่ียวกับ
รายรับ รายจาย และวิธีการใชจายเงินงบประมาณ ตลอดจนแหลงรายได วิธีการหา หรือจัดเก็บรายไดของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยสาระสําคัญเก่ียวกับการคลังขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
และกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ 

http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%99_(%E0%B8%9C%E0%B8%A8.%E0%B8%94%E0%B8%A3.%E0%B8%93%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B9%83%E0%B8%88%E0%B8%88%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%93%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%A9%E0%B8%98%E0%B8%A3)%23_ftn2
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เง่ือนไขการออกขอบัญญัติทองถิ่น 
          เง่ือนไขในการออกขอบัญญัติทองถ่ินสามารถแบงไดเปนสองประเภท คือ เง่ือนไขในทางรูปแบบ และ
เง่ือนไขในทางเนื้อหา 
          1. เง่ือนไขในทางรูปแบบ 
          เง่ือนไขในทางรูปแบบ เรียกรองใหการออกขอบัญญัติทองถ่ินจะตองกระทําโดยครบถวนตามแบบพิธี
นับตั้งแตผูมีสิทธิเสนอ ผูมีอํานาจพิจารณา และผูมีอํานาจใหความเห็นชอบกอนประกาศใชโดยมีรายละเอียด
ดังนี ้
                    1.1 ผูมีสิทธิเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินไดแกบุคคล 3 ประเภท คือ สมาชิกสภาทองถ่ิน 
ผูบริหารหรือคณะผูบริหารทองถ่ิน และราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนท้ังถ่ินจํานวนไมนอยกวา
ก่ึงหนึ่งของจํานวนผู มีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นท้ังหมดมีสิทธิเขาชื่อรองขอตอ
ประธานสภาทองถ่ินเพ่ือใหสภาทองถ่ินพิจารราออกขอบัญญัติทองถ่ินได 
                    1.2 ผูมีอํานาจในการพิจารณาขอบัญญัติทองถ่ินโดยท่ัวไปแลวนั้นการออกขอบัญญัติทองถ่ิน
เปนอํานาจหนาท่ีของสภาทองถ่ินแตละแหง เวนแตในกรณีการออกขอบัญญัติทองถ่ินชั่วคราวท่ีกฎหมายให
อํานาจผูบริหารทองถ่ินหรือคณะผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีการออกได อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลวการ
ตราหรือออกขอบัญญัติทองถ่ินของสภาทองถ่ินมักทําตามขอเสนอของผูบริหารทองถ่ิน ท้ังนี้อาจเปนเพราะ 
ผูบริหารทองถ่ินเปนฝายบริหารท่ีทราบความตองการ หรือกําหยดวางนโยบายเก่ียวกับการจัดทําบริการ
สาธารณะจึงทราบดีวามีความจําเปนตองออกขอบัญญัติทองถ่ินในเรื่องใดบางเพ่ือมาสนับสนุน หรือเปน
เครื่องมือในทางกฎหมายท่ีสําคัญในการบริหารทองถ่ินนั้น ๆ   
                    1.3  การพิจารณารางขอบัญญัติทองถ่ิน ตองเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายจัดตั้งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินทุกรูปแบบ กลาวคือ ภายหลังจากท่ีมีการเสนอรางขอบัญญัติทองถ่ินเขาสูการพิจารณา
ของสภาทองถ่ินแลว สภาทองถ่ินแตละประเภทจะตองดําเนินการพิจารณารางขอบัญญัตินั้นโดยวิธีการท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบนั้น ๆ  
                    1.4 ภายหลังจากท่ีสภาทองถ่ินใหความเห็นชอบครบถวนและถูกตองตามข้ันตอนวิธีการท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถท่ีจะประกาศใชขอบัญญัติทองถ่ินไดจนกวา
จะไดรับความเห็นชอบจากผูกํากับดูแลตามท่ีกฎหมายกําหนดเสียกอนโดยมีรายละเอียดตามตารางดังนี ้
 
ตารางภาคผนวกท่ี 4 ขอบัญญัติทองถ่ิน 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น ขอบัญญัติทองถิ่น ผูมีอํานาจกํากับดูแล 
องคการบริหารสวนจังหวัด ขอบัญญัติจังหวัด ผูวาราชการจังหวัด 

เทศบาล เทศบัญญัติ ผูวาราชการจังหวัด 

องคการบริหารสวนตําบล 
ขอบัญญัติองคการบริหารสวน

ตําบล 
นายอําเภอ 

เมืองพัทยา ขอบัญญัติเมืองพัทยา ผูวาราชการจังหวัดชลบุร ี
กรุงเทพมหานคร ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ไมมี 

 
          ขอสังเกตวากรุงเทพมหานคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินองคกรเดียวท่ีไมมีผูใหความเห็นชอบใน
การประกาศใชขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร ท้ังนั้นอาจเนื่องดวยกรุงเทพมหานครแมจะมีฐานะเปนองคกร
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ปกครองครองสวนทองถ่ินแบบพิเศษ แตกรุงเทพเทพมหานครก็มีฐานะเปน “เมืองหลวง” และเปน “มหา
นคร” ท่ีมีจํานวนประชากรหนาแนน เปนท่ีต้ังของศูนยกลางราชการสวนกลางท่ีมีอํานาจวินิจฉัยสั่งการงาน
บริหารราชการแผนดิน การบริหารจัดการความซับซอนดังกลาวนี้ประกอบกับการจัดรูปแบบการบริหาร
ราชการแผนดินท่ีผูวากรุงเทพมหานครเปนองคกรบริหารกรุงเทพมหานครสูงสุด ทําใหในหลายกรณีกฎหมาย
ออกแบบอํานาจหนาท่ีและข้ันตอนแตกตางไปจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบอ่ืน ๆ เพ่ือความสะดวกและ
คลองตัวในการบริหารจัดการนั่นเอง 
          2. เง่ือนไขในทางเนื้อหา 
                    2.1 การออกขอบัญญัติทองถ่ินององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองเปนเรื่องท่ีกฎหมายได
มอบอํานาจใหออกได เชน บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมายจัดต้ังองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ๆ 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 
และรวมถึงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของดวย หากองคปกครองสวนทองถ่ินออก
ขอบัญญัติทองถ่ินโดยปราศจากอํานาจตามกฎหมาย ขอบัญญัติทองถ่ินดังกลาวยอมมิชอบดวยกฎหมายและ
อาจถูกยกเลิกเพิกถอน 
                    2.2 ขอบัญญัติทองถ่ินมีลักษณะเปน “กฎในทางปกครอง” อันมีลักษณะ “นามธรรม-ท่ัวไป” 
กลาวคือ ใชบังคับเปนการท่ัวไปไมเจาะจงตัวบุคคล และไมเจาะจงกรณีใดเปนการเฉพาะ ดังนั้นสภาทองถ่ินไม
อาจออกขอบัญญัติทองถ่ินใหมีผลใชบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเฉพาะได        
          อนึ่ง สมควรกลาวดวยวา การท่ีขอบัญญัติทองถ่ินมีสถานะเปน “กฎ” ในระบบกฎหมายซ่ึงมีฐานะเปน
กฎหมายลําดับรอง ดวยเหตุดังกลาวนี้สภาทองถ่ินไมอาจออกขอบัญญัติทองถ่ินท่ีมีลักษณะเปนการ “กําหนด
ความผิด” ข้ึนใหมได จะกระทําไดก็แตเพียงการกําหนดรายละเอียดหรือระวางโทษเทานั้น เนื่องจากโดยหลัก
ท่ัวไปการกําหนดความผิดนั้นจะกระทําไดก็แตโดยกฎหมายท่ีมีลําดับศักดิ์เทียบเทาหรือสูงกวาพระราชบัญญัติ
เทานั้น 
                    2.3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกิด ข้ึนจาก “หลักการกระจายอํานาจในเชิงพ้ืน ท่ี 
(Décentralisation territoriale) เปนการกระจายอํานาจปกครองโดยมีพ้ืนท่ีเปนวัตถุในการรองรับอํานาจ 
ดังนั้น ในแตองคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมท่ีจะมีอํานาจบริหารจัดการเฉพาะแตในพ้ืนท่ีท่ีตนไดรับการ
กระจายอํานาจมาเทานั้น ถึงแมวาขอบัญญัติทองถ่ินจะมีลักษณะเปนกฎท่ีใชบังคับไดโดยท่ัวไป แตทวายังคงมี
ขอจํากัดในทางพ้ืนท่ี โดยขอบัญญัติทองถ่ินในองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งไมอาจใชบังคับขยายไปยังเขต
พ้ืนท่ีของอีกองคกรปกครองสวนทองถ่ินหนึ่งได เวนแตเปนความรวมมือระหวางทองถ่ินซ่ึงมีข้ันตอนและวิธีการ
ตางหากตามท่ีกฎหมายกําหนด 
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ภาคผนวกท่ี 3 
เบอรโทรศัพทหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
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เบอรโทรศัพทหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 
 
 แมและเด็กปฐมวัย  

• สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหงชาติ กรมอนามัย 0 2590 4291 

• สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 0 2591 8166 

• สํานักโภชนาการ กรมอนามัย 0 2590 4328 

• สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย 0 2590 4169 

• สถาบันราชนุกูล กรมสุขภาพจิต 0 2248 8903 

• สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร กรมสุขภาพจิต 0 5390 8300-49 

• กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 0 2590 8235 

 วัยเรียนและเยาวชน  

• สถาบันพัฒนาอนามัยเด็กแหงชาติ กรมอนามัย 0 2590 4291 

• สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 0 2591 8166 

• สํานักโภชนาการ กรมอนามัย 0 2590 4328 

• สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย 0 2590 4169 

• สํานักงานโครงการ To Be Number one กรมสุขภาพจิต 0 2590 8888 

• สถาบันราชนุกูล กรมสุขภาพจิต 0 2248 8903 

• สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร กรมสุขภาพจิต 0 5390 8300-49 

• กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 0 2590 8235 

 วัยทํางาน  

• สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 0 2591 8166 

• สํานักอนามัยการเจริญพันธุ กรมอนามัย 0 2590 4169 

• กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 0 2590 8235 

• สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 0 2590 3982 
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 วัยสูงอายุ  

• กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 0 2590 8235 

• สถาบันเวชศาสตรสมเด็กพระสังฆราชญาณสังวรเพ่ือผูสูงอายุ 
กรมการแพทย 

0 2591 8277 

• สํานักอนามัยผูสูงอายุ กรมอนามัย 0 2590 4503 

 สงเสริมพฤติกรรมสุขภาพและควบคุมโรคไมติดตอ   

• กองสนับสนุนสุขภาพภาคประชาชน กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 0 2193 7025 

• กองออกกําลังกายเพ่ือสุขภาพ กรมอนามัย 0 2590 4587 

• สํานักงานโครงการขับเคลื่อนกรมอนามัย 4.0 เพ่ือความรอบรูดาน
สุขภาพของประชาชน กรมอนามัย 

0 2590 4152 

• สํานักสื่อสารความเสี่ยงและพัฒนาพฤติกรรมสุขภาพ  
กรมควบคุมโรค 

0 2590 3856 

• สํานักโรคไมติดตอ กรมควบคุมโรค 0 2590 3982 

 เฝาระวัง ปองกัน และควบคุมโรคติดตอ  

• สํานักโรคติดตอท่ัวไป กรมควบคุมโรค 0 2590 3160 

• สํานักโรคติดตอนําโดยแมลง กรมควบคุมโรค 0 2590 3145 

• สํานักวัณโรค กรมควบคุมโรค 0 2211 2224 ตอ 1002 

• กองโรคปองกันดวยวัคซีน กรมควบคุมโรค 0 2590 3196-9 ตอ 116 

• สํานักโรคเอดส วัณโรค และโรคติดตอทางเพศสัมพันธ  
กรมควบคุมโรค 

0 2590 3201 

 สุขาภิบาลอาหารและน้ํา  

• สํานักสุขาภิบาลอาหารและน้ํา กรมอนามัย 0 2590 4181 – 2 

 การจัดการส่ิงแวดลอมและเหตุรําคาญ  

• สํานักอนามัยสิ่งแวดลอม  กรมอนามัย                                                                              0 2590 4352 

• กองประเมินผลกระทบตอสุขภาพ 0 2590 4342 

  อาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

• สํานักโรคจากการประกอบอาชีพและสิ่งแวดลอม 0 2591 8173 
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 การควบคุมยาสูบและแอลกอฮอล                                                                          

• สํานักควบคุมการบรโิภคยาสบู กรมควบคุมโรค 0 2590 3847 

• สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล  
กรมควบคุมโรค 

0 2590 3035 

 ฟนฟูสุขภาพทางรางกาย  

• สถาบันสิรินธรเพ่ือการฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยแหงชาติ 0 2591 3748 ตอ 6715-6 

 ฟนฟูสุขภาพจิต  

• สถาบันราชนุกูล กรมสุขภาพจิต 0 2248 8903 

• สถาบันพัฒนาการเด็กราชนครินทร กรมสุขภาพจิต 0 5390 8300-49 

• กองสงเสริมและพัฒนาสุขภาพจิต กรมสุขภาพจิต 0 2590 8235 

 คุมครองผูบริโภค  

• กองพัฒนาศักยภาพผูบริโภค 0 2590 7111 

• สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย 0 2590 7272 

• สํานักยา 0 2590 7162 

• สํานักอาหาร 0 2590 7175 

 


	1.สารบัญ V1
	บทที่ 3 ภารกิจและแนวทางการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขในระดับพื้นที่      13
	ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และกระทรวงสาธารณสุข
	ตารางที่ 2  ภารกิจอ้างอิงตามกฎหมายกฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติ   13
	ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านสาธารณสุข
	ตารางที่ 3 ภารกิจอ้างอิงตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุข  83
	ที่ผ่านมติ ค.ร.ม. แล้ว
	ตารางที่ 4 ภารกิจอ้างอิงตามบันทึกข้อตกลงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 88
	และกระทรวงสาธารณสุข

	2.บทนำ V6 16 ก.ค.61
	3.ร่าง แนวทางการปฏิบัติงานด้าน สธ แก้ไขfinal v2 30 เม.ย.62
	ภารกิจและแนวทางการปฏิบัติงานด้านสาธารณสุขในระดับพื้นที่
	ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อบต. เทศบาล) และกระทรวงสาธารณสุข (รพ.สต.)
	ส่วนที่ 1 ภารกิจอ้างอิงตามกฎหมายกฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านสาธารณสุข
	ตารางที่ 2  ภารกิจอ้างอิงตามกฎหมายกฎกระทรวง ระเบียบวิธีปฏิบัติ ที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินงานด้านสาธารณสุข
	- แผนผู้สูงอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2545 2564)
	ส่วนที่ 2 ภารกิจอ้างอิงตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขที่ผ่านมติ ค.ร.ม. แล้ว
	ตารางที่ 3 ภารกิจอ้างอิงตามยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขที่ผ่านมติ ค.ร.ม. แล้ว
	ส่วนที่ 3 ภารกิจอ้างอิงตามบันทึกข้อตกลงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงสาธารณสุข
	ตารางที่ 4 ภารกิจอ้างอิงตามบันทึกข้อตกลงระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกระทรวงสาธารณสุข

	4.เอกสารอ้างอิง
	5.ภาคผนวก

